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Abstract

The nationalities living in Hungary are an integral part of Hungarian society, the legal order
and culture. Throughout history, legal provisions relating to individual nationalities have
evolved differently. The nationalities themselves have different social situations, and their
place and role in the system of inequality is also different. Hungarian legislature has
attempted to include the integration of nationalities within the framework of various legal
regulations and laws. Hungarian legal regulations concerning nationalities in Hungary were
formed in accordance with various similar international documents, adopted mainly in the EU
and the UN.

A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek szerves részét alkotjdk a hazai tdrsadalomnak, a
jogrendnek, a kulturdnak. A torténelem sordn eltéré moddon alakultak az egyes
nemzetiségekkel kapcsolatos jogi klauzulak. Maguknak a nemzetiségeknek is eltérdé a
tarsadalmi helyzete, az egyenlOtlenségi rendszerben elfoglalt helye és szerepe. A magyar

crer

torvényekkel igyekezett keretekbe foglalni. A magyarorszdgi nemzetiségekre vonatkozd
hazai jogi szabdlyozas tekintettel volt a kiilonb6zé nemzetkozi, elsésorban az EU-ban és az
ENSZ-ben elfogadott hasonld jellegli dokumentumokra.

Narodnosti u Madarskoj sastavni su dio madarskog drustvenog, pravnog, kulturnog i inog
poretka. Tijekom povijesti na razliciti su nacin formulirali pravne regule u svezi narodnosti te
je 1 druStveni status, polozaj razli¢it pojedinih narodnosti u Madarskoj. Zakonodavno tijelo u
Madarskoj integraciju narodnosti prije svega kanio je rijesiti pomocu pravnih regula. Te
pravne regule, ti zakoni pozivali su se na neke medunarodne pravne formule, na dokumente
sli¢cnih karoktera EU-a i UN-a.

I. BEVEZETES

1. Torténeti visszatekintés

Magyarorszag a fennallasa soran mindig is kiillonb6z6 nemzetiségeknek adott otthont.

,»A Karpat-medence a magyarok megérkezésekor mar lakott volt. A honfoglalaskor beérkez6
magyarok egy sokszinii, sokféle kulturajt, soknemzetiségii teriileten vetették meg a labukat,
tobbek kozott avarok és szlav nyelvet beszEld torzsek éltek a vidéken. Ezek a kdzosségek a
magyar tulsilyu teriileteken a magyarokkal keveredve elmagyarosodtak. Ahol ez a
természetes asszimildcidé nem tortént meg, ott beszélhetlink a mai szlav kisebbségek
magvair6l. Ilyenek a szlovének (kozismertebb neviikon: a vendek), akik a 6. széazadban

telepiiltek le és jelenleg is Magyarorszagon élnek.

A kozépkorban, kiilondsen a tatarjards pusztitdsait kovetden Kkeriilt sor nem magyar
nemzetiséglick nagyobb ardnyu betelepitésére az orszadgba. Ennek soran a Német-romai

Csészarsag teriiletérol német, illetve joval kisebb szamban Italiabol olasz, Flandriabél holland
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nyelvi telepesek, iparosok, kézmiivesek, kereskedok érkeztek, valamint a kunok és a jaszok

torzsei Kelet-Eurdpa teriiletérél. Ezek a népcsoportok viszonylag hamar elmagyarosodtak,

kivéve a Magyar Kiralysag elzartabb teriiletein €16 németajkt erdélyi szédszokat €s szepességi

szaszokat, valamint a romanokat, akik a 14. szazadtél jelentek meg nagyobb szamban Erdély

tertiletén

A t6rokok kitizése utani idékben két folyamat hatarozta meg a nem magyar nyelvii csoportok
alakulasat. Az egyik a betelepités, amelynek soran nagyszamu német telepest koltoztettek a
mai Magyarorszag haboruktdl elpusztitott, elnéptelenedett teriileteire. Az elzartabb

teriileteken — f6leg a Dunantali-k6zéphegység mélyén, a Mecsekben és a Zselichen — é16

németajku telepesek leszarmazottai alkotjdk a mai német nemzetiséget. Mivel a legnagyobb
szamu betelepiilé csoport Svabfoldrdl érkezett, ezért a 18. szdzadban betelepitett németeket
egységesen svaboknak nevezték el, megkiilonboztetve Oket a kozépkori eredetll, szintén

németajkl szaszoktol.

A masik jelentds nemzetiségalakité folyamat a spontdn bevandorlas volt, melynek soran
leginkabb a szegényebb rétegek koltdztek a jobb élet reményében a kis népsiiriségli, jobb
megélhetést igérd Magyarorszagra. A 18. szazad elején, a szervezett betelepitéstdl fliggetleniil
maguktol is érkeztek németek. Rajtuk kiviil még hét nemzetiség bevandorlasa volt jelentds: a

szerbek és a bunyevacok a Duna mentére, a sokdcok, a katolikus bosnyakok és horvatok a

Dunantulra, a romanok Erdélybdél az Alfold keleti részére (Banat és Partium), a szlovakok

pedig Felvidékrdl Békés megye teriiletére vandoroltak. A t6bbi ekkor bevandorld nemzetiség,

példaul az ormények, gorogok, cincarok és bolgarok kisebb létszamuk miatt 4ltalaban néhany

nemzedék alatt beolvadtak a kornyezd magyarsagba.

Az utolso jelentés bevandorlasi hullamok a 19. szazadban voltak. Az orszag torténetének
legnagyobb ardnyu bevandorladsa a kelet-europai zsidosag érkezése volt. A magyarorszagi
zsidosag addig egy alig néhany ezer f6s jomoda varosi népcsoport volt, akiknek elédei

elsdsorban a Csehorszdg és Németorszdg teruletérdl szarmazo szefard zsidok voltak a 18.

szazadban. Az 0j zsid6 bevandorlok tomegei ezzel szemben zOmében igen szegény, nagyrészt

falusi életmodu és foldmiiveléssel is foglalkozo, jiddis nyelven beszéld askendzi zsidok

voltak” Galiciabol és az Orosz Birodalom teriiletérél. A 19. szazad végén a zsidosag

l1élekszama mar csaknem egymillio {6 volt, ami a Magyar Kiralysag lakossdganak tobb mint

5%-at jelentette.”1

II. Egyes Magyarorszagon €16 kisebbségek

Yhttps://hu.wikipedia.org/wiki/A magyarorsz%C3%Algi nemzetis%C3%A9gek t%C3%B6rt%C3%A9nete
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Egyes becslések szerint Magyarorszag teljes népességének - megkozelitleg tizmillié f6 - 10-
13 %-at teszik ki a nemzetiségek (nemzeti €s etnikai kisebbségek), igaz ennek jelentds részét

elsdsorban a magyar nyelvet besz¢ld etnikai kisebbség, a ciganysag teszi ki. Egy friss kutatas
szerint a cigdnyok Magyarorszag teljes népességének 8 - 8.8 %-at alkotjadk. Hazankban
szamos kisebbség ¢l, melyek koziil csak néhanyat emelnénk ki, ezek az aldbbiakban
megtekinthetok. De ide tartoznak még példaul az 6rmények, ukranok, szlovakok, szlovének,

ruszinok, stb.

1. Ciganyok

Magyarorszagon egy, hivatalosan is elismert etnikai kissebség létezik, a ciganysag. A
ciganysagot olyan kiilonb6z6 csoportok alkotjak, amelyeknek kultarajuk szamos aspektusban
kiilonbozik egymdstdl. A magyarorszagi ciganysag torténete a kozépkorba nyulik vissza,
ugyanis a magukat romaknak nevezd, roma nyelvet besz¢élé népcsoport ebben az idében
érkezett a balkani orszagokba, valamint Magyarorszagra.

»~A magyarorszdgi romdknak nyelvi ¢és torténeti szempontbol, valamint O6nmaguk
meghatarozasa szerint hat nagy csoportja kiilonboztethetd meg. A hat csoport koziil hadrom, a
magyarciganyok, az oldhciganyok és a beasok nagyobb létszamban élnek Magyarorszagon,
mig harom kisebb csoport, a karpati cigdnyok, a szintok €s a roman ciganyok csupan néhany
szaz, illetve egy-két ezer tagot szamlalnak. A magyarcigdnyok és a karpati cigdnyok
Osszefoglaldé neve romungrok. A magyarcigdnyok a cigany nyelvet mar nem beszélik,
anyanyelvilk a magyar. A magyarciganyok csoportjdba tartozik a magyarorszagi romak
tobbsége, kb. kétharmada. Jellemz0 hagyomanyos mestersége a ciganyzenekarokban valo
zenélés (,,muzsikus ciganyok™). A masik jellemzd hagyomanyos foglalkozasuk a régiség-,
¢kszer- és hasznaltcikk-kereskedelem (példaul régiségiizletek). A magyarcigdnyok ma
Magyarorszdg szinte minden jelentdsebb telepiilésén ¢lnek. Magyarorszagon a karpati
ciganyoknak csak néhany kozossége talalhatdé Nograd megyében, Budapest kornyékén
(Piliscsaba, Csobanka) és a Dunantul egyes telepiilésein. Hagyomanyos mesterségiik szerint
féleg muzsikusok, szegkovacsok és valyogvetdk voltak.

A szintdok nagyon kozel éallnak a karpati ciganyokhoz. A szintok altaldban ideiglenesen
fordulnak meg Magyarorszagon, mint vandorcirkuszosok. A tobbi {6 csoporttal szemben az
oldhciginyok nem egységesek, hanem tiz-tizenkét egymastdl kulturdlisan ¢€s
nyelvjarasvaltozat szerint is elkiiloniild csoportjuk van, amelyek hagyomdnyosan egy-egy

mesterség miveldit is jelentették, példaul a lovarik a magyarorszagi lokereskedelemmel
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foglalkoztak. Magyarorszagon a lovari nyelvjaras a legelfogadottabb, a legtobb romani nyelvii
kiadvany is ezt a nyelvet alkalmazza. Onmagukat roménak nevezik. Hagyomanyaik,
értekrendjiik sok esetben tarsadalmi fesziiltség forrasa. A beds nyelvli cigdny csoport nem
tartja Onmagat romdanak, sajat elnevezésiik sordn ragaszkodik a “cigdny” csoportnévhez,
szamukra a romék az olahciganyok, akiket 0k egyébként lakatarnak (a lakatos szobodl) vagy
kolomparnak hivnak.

A beasok f6 foglalkozdsa a famegmunkalas (fakandl, teknd stb. készitése) volt. A
hagyomanyos mesterségek kiszoruldsa ota tobbnyire mezdgazdasagi segédmunkasok lettek,
illetve a férfiak jellemzden az épitdiparban dolgoznak. A magyarorszagi roman ciganyok kis
1¢lekszamu csoport, akik a roman hatar mentén, néhany romanok lakta faluban élnek. Rajtuk
kiviil gyakran jonnek at roman cigdnyok Romaniabdl is Magyarorszagra. Koziiliik keriilnek ki
a magyarorszagi varosokban koldulé6 roma asszonyok és gyerekek; a férfiak kiilonb6zd
portékakkal probalnak héazalni. Onmagukat altalaban roméanoknak mondjak. Budapesten
megtalalhatdé minden cigdnycsoport, tehat a magyar cigany, az oldh cigany, a beas cigany,
valamint a szintok csoportja, szamuk mintegy 120 000 lehet.

Magyarciganyok — Budapesten kiviil — a Fels6-Tisza-vidéken, Szabolcs-SzatmarBereg
megyében, a Duna-Tisza kozén (leginkabb Nograd megyében és a Karancssagon) és a Dél-
Alfoldon élnek hazankban. Oldhcigdnyok Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, a Dél-

Alf61dén, a Duna-Tisza kozén, illetve a Dunantulon élnek.”?

2. Németek

»Magyarorszagon a német kisebbség teriileti elhelyezkedése az egész orszagra kiterjed;
nincsen olyan megyéje az orszadgnak, ahol ne élnének e kisebbség képviseldi. Torténetileg a
magyarorszagi németek mar I. Istvan kirdly uralkodéasa alatt megjelentek az orszagban. Az
elsé nagy betelepitések Magyarorszagon a XII. és a XIII. szazadban torténtek. Ekkor az
allamalapitds német katonanépessége utan hospes, azaz vendég mindségben elsdsorban
varoslaké németeket hivtak be kirdlyaink: banyaszokat, kereskeddket, kézmiiveseket,
iparosokat az orszag varosiasodo teriileteire, jelentds kivaltsagokkal ruhdzva fel dket, amivel
megalapoztdk a szepességi varosok és az erdélyi szasz székek Onkormdnyzati fejlédését.
ezekben a szdzadokban meghatarozo volt a németek varosalapitd tevékenysége. A varosi jog,
a varosépités, a varosi szerkezetek meghonositasdban igen nagy szerepet jatszott a németség.
A kozépkori jelentds erdélyi és felvidéki szasz betelepiilés utan a torok hodoltsag utan a 18.

szazad folyaman 3 nagy hullamban érkeztek németek Németorszag kiilonb6z6 tilnépesedett

2 hitps://www.parlament.hu/biz39/isb/tan/roma_osszefoglalo.pdf
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vidékeirdl. Az 0j hazat, jobb megélhetést keres6 bevandorlo parasztok harom nagy hullamban
telepedtek be a torok hodoltsdg utan elnéptelenedett teriiletekre. Nagyobb 0sszefiiggd
tombjeik alakultak ki Bacskaban, Tolndban, Baranyaban (Schwébische Tiirkei), Banatban, a
Bakonyban, a févaros kornyékén és Magyarorszag nyugati hatarvidékén.”

A legutolso statisztikai adatok szerint a ciganysdg utan Magyarorszagon a magyarorszagi
németek alkotjak az orszag lakossdganak 2.5 %-at, mintegy 200-220.000 fovel.

,»A svabok (Donauschwaben) tobbek kozott a mai Magyarorszag teriiletén él6 német nyelvii
népcsoport elnevezése. A magyarorszagi svabok alkotjadk a magyarorszagi németek
(Ungarndeutsche) zomét, mely ma Magyarorszag legnagyobb nemzetisége. A dunai svabok
jelentds része asszimildlodott és beolvadt a magyar tdrsadalomba, egy résziik azonban maig

megdrizte anyanyelvét és kultarajat.”

3. Girogok®

A magyar-gorog nép kapcsolatanak torténete egészen a honfoglalasig visszavezethetd.

,»Az egyhazszakadas utan létesiilt els6 magyarorszagi kolostorok gordg baratokkal népesiiltek
be. A Szent Gellért-legenda szerint Ajtony vezér ,,Maros varosaban monostort épitett
Kereszteld Szent Janos tiszteletére. Apatot helyezvén abba, gorég baratokkal, az 6 torvényiik
és szertartasuk szerint.” Az Arpad-haz uralkodésa idején az egész orszagban létesiiltek gorog
kolostorok. Bar Szent Istvan kirdly Romat valasztotta, III. Ince papa szemrehdny6 levelébdl
tudjuk, amelyet 1204-ben intézett a magyar kiralyhoz, hogy az orszagban csak egy latin
kolostor miik6dott szamos gordg kolostorral szemben.” 6

Szadmos hazassagi kapcsolat flizte egymashoz a magyar és gorog csaladokat. Piroskat, Szent
Lasz16 lanyat II. Ioannész Komménosz csaszarhoz adtdk feleségiil. Emellett a mai napig
szentként tisztelik az Ortodox Egyhazban V. Istvan lednyat, Annat, akit II. Andronikosz
csaszar vett el feleségiil.

»A 16. szazadtol ortodox vallasu gorog kereskeddk érkeztek Erdélybe, majd Pestre.
Kereskedelmi versenytarsakkal nem kellett megkiizdeniiik, raadasul kivaltsagos vamtarifakat
élveztek. Ezek a gordg vandorkereskeddk nagyon koran kereskedelmi kompanidkat,
tarsuldsokat hoztak létre. Ezzel parhuzamosan egyhdzkozségeket is alakitottak, amelyek a

tertiletileg illetékes hazai ortodox plispokok joghatdsaga alé tartoztak.

3 http://lwww.kisebbsegiombudsman.hu/word/01-15-2009 11 36 02/nemet.html
* https://www.svabruha.hu/rolunk/magyarorszagi-nemetek

® http://www.ellinismos.hu/

® http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/184992660.pdf
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Az 1720-as évekig kevesen telepedtek le véglegesen, szivesebben folytattak kozvetitd
kereskedelmet: a torok birodalombo6l hozott &rukat osztrdk és magyar teriileteken
értékesitették, az Ausztridban vasarolt termékeket pedig foként Magyarorszagon adtak el. A
karavanok utvonaldn alland6 pihendhelyek vartak a kereskeddket, ezek emlékét Orzik tobbek
kozt a Gorogszallas, Gorogtanya helységnevek.

A ma Magyarorszagon ¢€l6 gorogok az 1946-1949 kozott lezajlott és a kommunista baloldal
vereségével végzOdd polgarhaboru alatt, ill. azt kovetéen menekiiltként kertiltek
Magyarorszagra. Ok és leszarmazottaik alkotjak a mai magyarorszagi gorog kozosséget

A gorogoket eldszor Budapesten, a kdébanyai volt dohdnygyarban sziikséglakdsokba
telepitették. Elkiiloniilt életiik azonban lassan oldddott, szakmat tanultak, elkezdték
Beloiannisz falut épiteni, majd szétszortdk Gket az orszag ipari varosaiba. Igy keriiltek
nagyobb szamban Miskolcra, Pécsre, Komlora.

A legutolso statisztikai adatok szerint Magyarorszagon a magyarorszagi gorogok szama 4642

fot jelent. ’

4. Horvitok®

»Szent Istvan kirdly teriiletszerz6 tevékenysége soran kiterjesztette hatalmat a déli szlav
(szlavon) teriiletekre és Szlavon Bansag alatt a helyi szlav Svetoslavi¢ csalad vezetésével
bels6é Onallosagot élvezd tartomanyt hozott 1étre. Szent Laszlo kiraly 1091-ben elfoglalta
Horvatorszagot, ahol sogora, az utdd nélkiil elhaldlozott horvat Zvonimir uralkodott.
Horvatorszag ezzel elvesztette Onallosagat, és a Magyar Kiralysagon beliill ©6nallo,
autonomiaval rendelkezd, kozigazgatasilag kiilonallo tartomany, bansag lett.

1476-ban Matyas kiraly horvat-szlavon bansag név alatt egyesitette a két bansagot. A mohacsi
vész utan I. Ferdinand, majd torok uralom ala keriilt, 1790-ben pedig magyar kormanyzat ala
rendelték. 1805-ben Napoleon ellenérzése ald keriilt, aki 1809-ben Horvatorszagbdl,
Dalmaciabol és Szlovéniabol 1étrehozta az 1814-ig fennallo illir kiralysagot. Miutan 1815-ben
a bécsi kongresszus a teriiletek visszakeriilése mellett dontott, a Habsburgok a magyar korona
orszagaként kezelték.

A horvat nemzeti mozgalom elinditoja Ludevit Gaj (1809-1872) volt. Jan Kollar szlovak koltd

hatasara a délszlav népek szdmara egységes irodalmi nyelvet és irasmodot dolgozott ki. 1830-

" http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_nemzetiseg

® http://www.vasmegye.hu, http://www.kuga.at/hrvati/hu/ii/3.htm és Gyurok Jéanos: A magyarorszagi horvatok.
Pécs: Galos Nyodasz Kft. 1998

® http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/184992660.pdf
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ban adta ki horvat nyelven ,,A horvatszlav helyesiras révid vazlata” c. munkajat. 1836- ban
létrehozta az els6 horvat nyelvii politikai lapot a Hrvatsko-slavonsko-dalmatinske novinet.
Horvat nemzetiséglick a 16. szdzadban koltoztek nagyobb szamban Szlavonia, Dél-, ¢€s
Nyugat-Magyarorszag elnéptelenedett teriileteire.

A legnagyobb mértékii vandorlas az 1530- 40-es évekre tehetd. A gradistyei horvatok46
1493-as toroktol elszenvedett vereség utan kezdtek Magyarorszag felé menekiilni
Horvatorszagbdl, de a Batthyanyi, az Erd6dy, és a Zrinyi csalddok a veszélyeztetett délkeleti
terliletekrdl szervezetten is attelepitették horvat jobbagyaikat a mai Vas, Zala és Gy6r-Sopron
megye teriiletére. Bekoltozésiik eltartott egészen a 17. szdzad kozepéig. A jobbagyok
Horvatorszag kiilonbozd vidékeirdl jottek, nyelvjaras szempontjabol nem voltak egységesek;
felismerhetd néprajzi jegyekkel rendelkez6 népcsoportté hazank teriiletén valtak. '

A 19. szazadig a tarsadalmi valtozasok nem érintették dontd mértékben horvatsagot. Zart
telepiiléseken éltek, megdrizték mély vallasossagukat, gazdag népi hagyomanyaikat, s nem
utolso sorban a nyelviiket. A horvatok is adtak egy aradi vértanut: a magyar honvédség horvat
szarmazasu tabornokat, Knezi¢ Karolyt. Horvatorszag az 1848/49-es forradalom ¢és
szabadsagharc idején megprobalkozott az Onallosodassal, de elszakadasi kisérlete 1849-ben
meghitsult. 1868-ban a XXX. torvénycikkel létrejott a horvat-magyar kiegyezés. Ennek
értelmében a magyar politikai elit politikai nemzetnek ismerte el a horvatokat és kimondta,
hogy Magyarorszag, Horvat- és Szlavonorszag egy allamkozosséget képeznek, amelyen beliil
Horvatorszag a beliigy, az igazsagiigy, a vallasligy €és a kozoktatds terén Onkormanyzati
jogokkal rendelkezik, pénziigyileg azonban nem kapott 6nallosagot; bevételeiknek csak 44%-
at tarthatta meg sajat beliigyei koltségeinek fedezésére.

Az orszagban 6nalld parlament és kormany alakult. A horvat parlament kezdetben 29, majd
40 keépviselot delegalt a magyar orszaggytilés alsd hazaba, kettdt pedig a felsbhdzba. A belsd
kozigazgatasban, torvényhozasban, birdskodasban és az oktatasban, sét a kozds kormanyzat
mitkddésében is a hivatalos nyelv a horvat volt. A magyar fOvarosban székeld kozos
minisztériumok kotelesek voltak elfogadni a Horvatorszagbol érkezd horvat nyelvi
eldterjesztéseket és beadvanyokat, és azokra horvatul is kellett valaszolniuk. Egyes magyar
kormanyok idénként megkisérelték a magyar hivatalos nyelv érvényesitését Horvatorszdgban
1s, de a horvatok sikeresen ellenalltak.

A trianoni hatdrok kijelolése kettéosztotta a horvat telepiiléseket, koziilik az 1921. évi

népszavazas utan a nyugat-magyarorszagi teriiletek Ausztridhoz csatolasa utan hasz, részben

10 Sokesevits Dénes: A magyarorszagi horvatok révid torténelme.
Forras: http://www.horvatok.hu/index.php?id=6
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horvat lakossaggal rendelkezd telepiilés keriilt szétszorédva Magyarorszaghoz, nyolcvan
pedig Ausztridhoz. A magyar érzelmii horvat lakossag kezdeményezésére politikai
targyalasok, tiintetések és végiil népszavazas eredményeképpen 1923-ban Olmod, Kis- ¢és
Nagynarda, Als6- és Felsdcsatar, Horvatlovo, Szentpéterfa visszakeriilt Magyarorszaghoz. A
falvak lakossagat azonban megosztotta a kérdés. A parasztsag Magyarorszaghoz ragaszkodott,
a kereskeddk, kézmiivesek ¢s idénymunkéasok pedig Ausztriatél remélték gazdasagi
felemelkedésiiket. A visszacsatolds emlékére minden kozségben emléktablat Aallitottak.
Szentpéterfat, mint a folyamat f6 elinditojat a Magyar Nemzeti Szovetség a Communitas
Fidelissima (A leghtiségesebb falu) cimmel tiintette ki. A II. vildghabort utin stlyosan
érintette a horvat telepiiléseket az 1949-ben felallitott ,,mliszaki zar”, mivel e hatar menti
falvakat a vasfiiggony elzarta a kiilvilagtol. Ebbdl addddan, valamint a mezdgazdasag
erészakos atalakitasa miatt a horvat lakossag jelentds része a jobb megélhetési lehetdségek
reményében elvandorolt. 1948 és 1956 kozott a horvat kisebbségnek egyre rosszabb lett a
helyzete. A magyar allam megszakitotta kapcsolatat a Tito marsall vezette Jugoszlaviaval. A
magyar nemzetpolitikai érdekek biintetéseket, elnyomasokat és letartoztatasokat
eredményeztek a horvatok korében. Az 50-es években minden horvatok lakta telepiilésrol
telepitettek ki csaladokat. A Horthy korszakhoz hasonldan az emberek féltek vallalni nemzeti
hovatartozasukat. Néhanyan koziiliik magyarositottak a neviiket, a kor lelki maradvanyai még
a mai napig is érezhetéek. Miutan Magyarorszag helyreallitotta j6 kapcsolatat Jugoszlaviaval,
a horvat kisebbség helyzete is javulni kezdett, a népi és kulturalis €let 0jjasziiletett.”

A 2011-es Kdzponti Statisztikai Hivatal adatai szerint'" a hazankban é16 horvat kisebbség

szama 26.744 16.

5. Lengyelek™

A hazankban €16 lengyelek torténete majdnem olyan régre nyulik vissza, mint a magyar allam
1étezése a Karpat-medencében.

,»A magyarorszagi lengyelség torténetének legjelentdsebb és legfényesebb fejezetei kozé
tartozik a magyar forradalom és szabadsagharc idészaka 1848/49-ben, amelyben Bem és
Dembinszky tdbornokokkal az élen tobb ezer lengyel tiszt és kozkatona vett részt. Az akkori,
pest-budai lengyel jelenlétrdl torténelemkonyvek, emléktablak és lengyel hdsok halalat 6rzo
siremlékek, Bem Jozsef szobra is tanuskodnak. A 19. és 20. szazad fordul6jan ezernyi lengyel

telepedett le a dinamikusan fejlédé Budapesten: Kébanyan, Csepelen, Angyalfoldon, és

Y hitp://vww.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_nemzetiseg
12 Eorras: http://www.polonia.hu

12


http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_nemzetiseg
http://www.polonia.hu/

[
¢
\(g

L J

Hungary-Croatia

kornyékén, de éltek még lengyelek BorsodAbatj-Zemplén megyében is. Falujukat, Derenket,
a Horthy-korszakban felszamoltak, hogy a kormanyzonak vadaszteriiletet biztositsanak.
Lengyelek onszervezddésének 1862-tdl lehetiink tanui. A két vilaghdbort kozotti években
Kobanyan épiilt fel az els6 magyarorszagi lengyel templom.

A II. vilaghaboriban Magyarorszagon talalt menedéket tobb mint 100 ezer lengyel menekiilt
katona és civil. Budapest volt ekkor a leigdzott Lengyelorszag, és a Parizsban, majd
Londonban mikddo lengyel emigracids kormany kozotti kapcesolattartds kozpontja. A haboru
befejeztével a kommunista hatalom feloszlatta a lengyel szervezeteket, vagyonukat
allamositotta.

Csak az 50-es évek vége hozott bizonyos javulast, amikor 1958-ban lehetéség nyilt az
ismételt OnszervezOdésre, és megalakulhatott a Bem Jozsef Egyesiilet. A 80-as évekig a
lengyelségnek ez volt az egyelten foruma. A poloniai mozgalmak valodi ujjaéledése az 1990-
es évekre esik. A Szent Adalbert Egyesiiletet 1992 6ta miikodik. 1993-ban mar 6 ilyen
kozpont miikodott, 1995-ben 23, 1998- t6l pedig 52 lengyel szervezédés miikodott az orszag
14 megy¢jében. 1998-ban visszakaptak a Lengyel Hazat és a Lengyel templomot, amely
1991-ben a Budapesti Rémai Katolikus Lengyel Perszonalis Plébania rangot kapta. A
miivészet €s tudoméany miveldi 1996-ban létrehoztdk a Magyarorszadgi Lengyel Alkotok
Forumat, az iizleti élet képviseldi pedig a ,,PoloniaHungaria” Magyarorszagi Lengyelek
Erdekvédelmi Szovetségét.”™

A magyarorszagi lengyel népesség KSH' 2011-es adatai szerint 7001 6.

I1I. A KISEBBSEGI TORVENY
1. A torvény létrejotte és elé’zményei15

,»A nemzetiségek jogainak kiilon toérvényi szintli szabalyozasara irdnyuld igény a bipolaris
vildgrend megsziinése iddszakaban jelent meg, jellemzden Eurdpa keleti és kozépsod felében.
Természetesen ez nem véletlen, hiszen ebben a térségben sok orszag teriiletén éltek a
vilaghdborukat kovetd békerendszerek kovetkeztében anyaorszaguktol elszakadt kisebbségi
csoportok. A politikai ,.erjedés” hatasara igy el0szor 1989-ben Litvaniaban, 1990-ben

Esztorszagban, 1991-ben Lett orszagban és Horvatorszagban, 1992-ben Fehéroroszorszagban

13 hitp://www. kisebbsegiombudsman.hu/data/files/184992660.pdf
¥ http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_nemzetiseg
15 http://www.kallaierno.hu/data/files/kisebbsegi_torveny jovevenyek kotet NbkCSb.pdf
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¢s Ukrajnaban sziilettek meg a nemzetiségi torvények. Ezt kovette 1993-ban Magyarorszagon
az LXXVIL. torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl.

A kisebbségi torvény megsziiletésének azonban komoly torténeti elézményei voltak
hazénkban. Elegendd csak az 1868-as Eotvos—Dedkféle nemzetiségi torvényre utalnunk,
amely felemas megoldédsai ellenére a maga kordban, sok tekintetben egyediilallo volt
Eurdpaban. Az ezt kovetd évszdzadban a kiilonb6zo politikai rezsimek és nem kis részben a
nemzetkozi fejlemények kovetkeztében, a kérdés torvényi szabdlyozdsdra nem mertiilt fel
igény a politikai vezetés részérdl, és ennek kezdeményezésére nem volt lehetdsége a
nemzetiségeknek sem. A rendszervaltozas utdni torvényalkotédsi folyamat is j6 néhany évre
tekint vissza.

Az els6é — ha nem is kodzvetlen elézményként szamon tartott — tervezetet 1979-ben Samu
Mihaly készitette, amelyben a meglévd jogtorténeti elézményekre €s a demokratikus
fejlddéshez sziikséges 0j igényekre hivta fel a figyelmet. Az MSZMP akkori vezetésénél
azonban nem taldlt tdmogatdsra a koncepcio. 1988-t6l azonban mdar sorra késziiltek a
javaslatok. Az egyik els6 iranyelvet még az MSZMP KB fogadta el 1988 novemberében. Ma
mar tudhatd, hogy ezek és a késobbi kezdeményezések nem csak a politikusok altal sokat
emlegetett nemzetiségi kérdés iranti elkotelezettség miatt, ,.kdvetve a magyar torténelem

legnemesebb hagyomanyait és értékeit™°

szlilettek. Mint tobb elemz6 is megfogalmazta, két
praktikus ok vezette a magyar politikai elitet a kisebbségi jogi szabalyozas megalkotasa soran.
Egyrészt pozitiv szinben kivantdk feltiintetni a demokratizdlodo magyar allamot annak
érdekében, hogy gyorsitani lehessen az eurdpai intézményrendszerhez torténd csatlakozést. A
nehéz gazdasagi helyzetben 1év0 orszag nem szerette volna, ha az emberi és kisebbségi jogok
kodifikaciojanak hianya hatraltatja a vart segitséget, a csatlakozast. Masrészt szem elott
tartottdk a hataron tali magyarsag megoldatlan gondjait is, ezzel is ,,példat mutatva”, hiszen
hazankban a szétszort népcsoportok miatt nem volt kockazata egy nagy teriiletre kiterjedo,
teriileti tipusu autonoémia létrejott ének. Ezt tdmasztjak ala olyan ,.elsz6lasok™, miszerint ,,a
torvénytervezet véleményezésébe a hataron tili magyarsag képviseldit is bevontak™. "’

Az els6, komoly targyalasi alapot jelentd tervezetet 1989 daprilisara, az Igazsagiligyi
Minisztérium megbizasabol Baka Andras készitette el, amely 1990 februarjara mar kész
szoveggé terebélyesedett. Elemzdk ezt a tervezetet nevezik ,,liberalis koncepcio”-nak, amely a

szabalyozas alapelveire és jellegére utal. ,,Az allampolgari jogok egyes elemeinek jogi

1® A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol sz616 1993. évi LXXVIL. torvény preambuluma.
" Gy6ri Szab6 Robert: Kisebbségpolitikai rendszervaltas Magyarorszagon a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Kollégium és Titkarsag torténetének titkrében (1989-1990). 120. p.
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szabalyozasa ugy ¢és csak ugy lehetséges, ha a jogrendszer egésze, s a jogok érvényesiilését
szolgdld intézmények mintegy zart rendszert alkotva garancidjat jelentik az emberi-
allampolgari jogok teljességének. Nem a kiilon intézmény megalkotasa jelenti tehat ezen
jogok fé biztositékat, hanem a jogrendszer egészének az Osszemiikodése, ami természetesen
nem zarja ki az olyan megoldasok lehetdségét, hogy egyes specidlis allampolgari jogteriiletek
fokozott abb védelmére bizonyos specialis jogi eszk6zoket is alkalmazzunk, specialis
intézményeket 1étesitsiink.”*®

Ebben a megfogalmazasban a nemzetdllami jogrend keretein beliil kell biztositani a
kisebbségi jogokat, és semmiképpen sem része ezeknek az autondmia, vagy valamilyen kiilon
intézményrendszer létrehozasa. Ezeket a koncepcidé megvalosithatatlannak tartotta, a
kisebbségek szort elhelyezkedése, masrészt a kisebbségi regisztracid hianya miatt. Baka
Andras megitélése szerint, ha egyaltalan 1étrejon autonoémia, akkor azt maguknak a
nemzetiségeknek kellene 1étrehozniuk. A tervezet — amely nem talalt kedvezd fogadtatasra a
nemzetiségek korében — ujra felbukkant 1990 decemberében, most mar az Antall-kormény
hivatalos javaslataként. Ez a valtozat alapvetden a kultirara vonatkozo6 jogokat tartalmazott, a
politikai jogok tekintetében pedig az Ujrairt alkotmany vonatkoz6 szakaszait ismételte meg.
Tekintett el arra, hogy a kisebbségek kedvezdtleniil reagéltak az ilyen tipusi megoldasi
javaslatokra, tobb kiilonb6zd, de mar ,,autonomista” tervezet sziiletett. Ezek egyike volt — még
az Antall-kormany hivatalba 1épése el6tti idészakban — a Tabajdi Csaba altal vezetett
Kisebbsegi Titkarsag tervezete, amelynek megalkotdsa alapvetéen Bir6 Géspar nevéhez
kothetd. A kisebbségi autondmia egyik valtozatat is tartalmazd szoveggel inkabb a kiilfoldi
szakértok értettek egyet, Magyarorszdgon azonban sem a kormdnyzati oldal, sem a
nemzetiségi szervezetek nem tudtdk elfogadni az elképzeléseket. Ez utan alakult meg 1991.
januar 30- 4n a nemzetiségi szovetségek kozos szervezete, a Kisebbségi Kerekasztal, amely uj

tervezet elkészitését vallalta magara, és ez el is késziilt aprilisra.

. P (1o 9
2. A kisebbségi torvény modositasai

2.1. A kisebbségi torvény 2005. évi modositasa

s

december. 59-66. p.
19 http://www.kallaierno.hu/data/files/kisebbsegi_torveny jovevenyek kotet NbkCSb.pdf
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,»A kisebbségi torvény atfogd reformja a kisebbségi dnkormanyzatok megalakulasatol kezdve
felmertilt igényként, az akkori szabdlyozds ugyanis szamos problémat vetett fel a
gyakorlatban. 1993-ban a jogalkotdé a hangstlyt a kisebbségi Onkormanyzati rendszer
létrehozasara helyezte, €s hattérbe szorult — a megfeleld tapasztalatok hianya miatt is — a
mukodés feltételeinek részletes kidolgozasa. A jogi szabalyozas tetten érhetdé hidnyossagai
sulyos visszaéléseket is lehetdvé tettek, a kisebbségi dnkormanyzati valasztasokon olyanok
vett ek részt, illetdleg jutott ak Onkormdnyzati pozicidhoz, akik nem tartoztak az adott
kisebbséghez. A modositds elfogadasat hosszu el6készité munka elézte meg, ennek
folyamatat terjedelmi okok miatt nincs lehetdségiink részleteiben elemezni.”

Az egyik korlilményt azonban érdemes kiemelni. A partok az egyeztetések soran a nagy vitat
kivalté valasztdjogi kérdésekre helyezték a hangsulyt, és kevesebb figyelmet forditottak a
kisebbségi torvény szabalyozasi rendszerének datalakitdsara. Vélhetden ennek is szerepe
lehetett abban, hogy az elfogadott modositd torvény csak részben felelt meg a kezdeti
elvarasoknak. Az Orszaggyllés 2005. oktober 17-i iilésén szavazta meg a kisebbségi
onkormanyzati képviselok valasztasarol, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre
vonatkoz6 egyes torvények modositasarol szolo 2005. évi CXIV. torvényt. A kisebbségi
torvény modositasaval a jogalkotdo meg akarta erdsiteni a kisebbségi 6nkormanyzati rendszer
onkormanyzati jellegét, ezért meghatarozta a kisebbségi onkorményzat fogalmat és ezzel
kijelolte a helyét a kdzjogi intézményrendszerben.?!

Fontos valtozas, hogy a jogalkotod felruhdzta e testiileteket a kisebbségi koziigyek 6nallo
ellatadsanak jogaval is. A kisebbségi torvény szerint kisebbségi koziigynek szédmitanak a
kisebbségi torvényben biztositott egyéni és kdzdsségi jogok érvényesiilése, a kisebbséghez
tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilondsen az anyanyelv apoldsa, Orzése ¢és
gyarapitdsa, tovabba a kisebbségek kulturdlis autonomiajanak a kisebbségi dnkormanyzatok
altal torténé megvaldsitidsa és megdrzése — érdekében a kisebbségekhez tartozok
meghatarozott koz szolgaltatasokkal valo ellatasaval, ezen tigyek 6nallo vitelével és az ehhez
sziikséges szervezeti, személyi €s anyagi feltételek megteremtésével Osszefliggd tigy.

Kisebbségi koziigy tovabba a kdzhatalmat gyakorld allami és helyi dnkormanyzati

25 Szabo Orsolya: A kisebbségi torvény és modositisa avagy: a ,,nagyon vart, kiemelkedd jelentSségli, sanyara
sorsu torzsziilott . In Kéallai Ernd — Torzsok Erika (szerk.): Ciganynak lenni Magyarorszagon. Jelentés 2004.
EOKIK, 2005, 108-130. p

211993, évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol 6/A. § (1) bekezdés Ertelmezé
rendelkezések 2. pont: ,,kisebbségi onkormanyzat: a térvényben meghatarozott kozszolgaltatasi feladatokat
ellato, testiileti formaban miikddo, jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan e térvény
alapjan, kiilon torvény altal meghatarozott eljarasi rendben 1étrehozott szervezet, amely a kisebbségi kozosséget
megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a kisebbségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a kisebbségi
kozligyek telepiilési, teriileti (megyei, f0varosi) vagy orszagos szinten torténd 6nalld intézésére jon létre.”
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szervekben, a kisebbségi Onkormanyzati szervekben vald kisebbségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biztositdsdhoz kapcsolédo iigy.
Megvaltoztak a kisebbségi 6nkormanyzatok tipusai is. A kordbbi szabalyozas szerint a helyi
kisebbségi onkormanyzatok kozvetlen valasztassal, atalakuldssal vagy telepiilési kisebbségi
onkormanyzatta nyilvanitas Utjan alakulhattak meg. A telepiilési kisebbségi dnkormanyzatok
a 2005. évi modositast kovetden csak kozvetlen valasztas utjan johetnek 1étre. A modositast
kovetéen egy 1j, haromszintli kisebbségi Onkormanyzati rendszer jott létre, amelyben
telepiilési, teriileti és orszagos kisebbségi onkormanyzatok alkotjak a kisebbségi képviselet
szintereit. A sokat hidnyolt teriileti (megyei) szintet is létrehoztak, a szabalyozas a kapcsol6do
feladatokat ¢s hataskoroket is meghatdrozta. A moddositds az orszdgos Onkormanyzatok
mikodését, gazdalkodasat és ellendrzését is atlathatobb rendszerbe foglalta. A kisebbségi
onkormanyzatok torvényességi ellendrzésének keretében meghataroztak az orszagos
onkorményzatok torvényességi ellendrzését is, melyet az Onkormanyzat székhelye szerinti
kozigazgatasi hivatal vezetdje 1at el. A kozigazgatési hivatal a mérlegelési jogkodrében hozott
kisebbségi onkorményzati dontéseknek kizarolag a jogszeriiségét vizsgalhatja.?

A szabalyozas pontositotta és kibdvitette a helyi és az orszagos kisebbségi onkormanyzatok
feladat- és hataskorét is. A kisebbségi torvény 0j rendelkezései értelmében a telepiilési
kisebbségi onkormanyzat a kisebbségi koziigyek intézése soran a torvény altal kdtelezben
eldirt, illetve Onként vallalt feladat- és hataskorében jar el. A telepiilési kisebbségi
onkormanyzat kotelezd feladatai kiilonosen a telepiilési kisebbségi Onkormdnyzat sajat
kezdeményezésére a helyi Onkormanyzat altal atruhazott feladat- és hataskorok ellatasa,
illetéleg a mas kisebbségi onkormanyzat altal atruhazott feladat- és hataskorok ellatasa. A
teleptilési kisebbségi Onkormanyzat a rendelkezésére allo forrasok keretei kozott onként
vallalt feladatot lathat el, igy példaul a kisebbségi oktatds €s nevelés, a helyi irott és
elektronikus sajtd, a hagyomanyapolés és kdozmiivelddés teriiletén is. A telepiilési kisebbségi
onkormanyzat a kotelezé és onként vallalt feladatainak ellatdsara intézményt — ideértve az
intézményatvételt is — gazdasagi tarsasagot, mdas szervezetet alapithat. Az oktatasi
intézmények fenntartéi joganak atvételéhez hasonldé moddon, a kulturalis intézmények

fenntartdi joga atvételének szabdlyai, ilyen mddon az oktatasi autondmia intézményi alapjai

22 A kisebbségi 6nkorméanyzatok torvényes miikddésében is nehézséget okozott, amikor 2009. januar 1. és 2010.
szeptember 1. kozott a kdzigazgatasi hivatalokat allamigazgatasi hivatalokka nevezték at, és megsziintették a
torvényességi ellendrzési feladatkoriiket.
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mellett a kulturalis autonémia megteremtésének intézményes alapjai is megjelentek a
szabélyozasban.?

A korabbi években jelentésen megnehezitette a kisebbségi dnkormanyzatok munkajat, hogy
hidnyoztak az alapvet6 jogallasi szabalyok. Az 1 jogallasi szabalyok koziil emlitést érdemel,
hogy a jogalkotd megalkotta a kisebbségi Onkormanyzat 1étrejott ének és megsziinésének
szabalyait, a képviseldi megbizatas keletkezésének €s megsziinésének eseteit, az elnokre és az
elndkhelyettesre vonatkozo kiilon rendelkezéseket, valamint a dijazas szabdalyait. Lényeges
valtozds volt még, hogy a modositds meghatarozta a kisebbségi Onkormanyzatok
miitkodésének részletes szabdlyait, ezen beliil a testiileti tlések 0Osszehivasanak, és
levezetésének rendjét, valamint a hatarozathozatalra, a jegyzokonyvvezetésre, a bizottsdgok
megalakitdsara és tevékenységére, tovabba az egyes tarsuldsi formakra vonatkozo
rendelkezéseket. Ezek a rendelkezések megfelelnek a helyi Onkormanyzati miikddésre
vonatkoz6 szabalyoknak. Tovabba megvaltozott a sz0sz6l6 intézménye: az 10 torvényi
rendelkezések alapjan mar nem a helyi onkorményzati véalasztdsokon legtobb szavazatot
szerzett kisebbségi jelolt, hanem a kisebbségi Onkormanyzat elndke mindsiil helyi
sz6szolonak. A kisebbségi torvény modositdsa megerdsitette a magyar allampolgarokra
kiterjedd személyi hatélyt, és ezt rendelte el alkalmazni a kisebbségi valasztojog terén is. A
torvénymodositassal a kisebbségi onkorményzati képviselok véalasztasanak jogi szabalyozasa
is jelentdsen megvaltozott, ennek részletei kiilon tanulmanyban olvashatok. A modositott
kisebbségi torvény az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol szolo
2003. évi CXXV. torvénnyel 0sszhangban rogzitette, hogy a ,,kisebbségek tekintetében tilos
az egyenld banasmod kovetelményének barminemii megsértése”*

»Ez a torvényi hivatkozas tobb olyan diszkriminativ bandsmddot nevesit, amely az akkori
Alkotmany 70/A. §-dban csak altalanos tilalomként, n. generalklauzulaban szerepelt. Ilyen
formdn a nemzeti és etnikai kisebbségek vonatkozdsdban is az egyenld banasmodd
kovetelményének megsértéseként érhetd tetten — tobbek kozott — a kdzvetlen vagy a kdzvetett
(rejtett) hatranyos megkiilonboztetés, a zaklatds, a jogellenes elkiilonités, a megtorlds, vagy

. i 992
éppen az ezekre adott utasitas is.” >

2 A Magyar Koztarsasag Kormanya Beszamolo. A Magyar Koztarsasag teriiletén é16 nemzeti és etnikai
kisebbségek helyzetérdl (2003. februar—2005. februar) Budapest, 2005. junius.

41993, évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol 3. § (5) bekezdés

% A kisebbségi 6nkorméanyzati képviselok valasztasarol, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozo
egyes torvények modositasarol szolo 2005. évi CXIV. térvény indokolasa.

18



Hungary-Croa
Crois-border Co-operation

. r e e ’ I r ;ror 26
2.2. A kisebbségi torvény 2010. évi modositasa

LA kisebbségi torvény moédositasai koziil a legutobbi®’ csokkentette a telepiilési, teriileti és
orszagos kisebbségi dnkormanyzatok képviseldinek létszamat. A torvénymodositas célja az
volt, hogy ugy allapitsdk meg a kisebbségi Onkormanyzati képviselok szamat, hogy az
egyrészt aranyban alljon a helyi 6nkormanyzatok képviseldinek 1étszaméaval, mésrészt viszont
ne keriiljenek veszélybe azok a feladatok és tevékenységek, amelyek ellatasara a kisebbségi

onkorményzatoknak lehetdségiik van.”®

A telepiilési kisebbségi Onkormanyzati testiilet
képviseldinek 1étszamat 4 fOre, a megyei és a fOvarosi kisebbségi Onkormanyzat
képviseldinek létszamat pedig 7 fore csokkentett ék. A jogalkotd eredetileg harom fore
kivanta modositani a telepiilési kisebbségi dnkormanyzatok létszamat, a nemzeti €s etnikai
kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa azonban telepiilési kisebbségi Onkormanyzat
bizottsdganak létrehozdsaval kapcsolatban egy olyan szabalyozasi ellentmondasra® hivta fel a
figyelmet, amely alapjan — figyelemmel az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok véleményére
IS — végill 4 fében hataroztdk meg a telepiilési kisebbségi onkormanyzatok képviseld-

testiiletének a 1étszamat. Egyidejiileg a telepiilési kisebbségi dnkormanyzatok bizottsdgainak

létrehozasara vonatkozo szabalyokat is megvéltoztatték.go”

2.3. Lehetdségek a kisebbségi torvény 1‘0vdbbfejlesztésére31

»A magyar szabalyozas — kiilondsen az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas érdekében — arra
torekedett, hogy eleget tegyen a nemzetkozi elvarasoknak. fgy elmondhatd, hogy a
kisebbségekkel foglalkozo jogszabalyok megfelelnek az altalanos jogelveknek és a jogpolitika

altal tdmasztott elvarasoknak, bar korantsem hiba nélkiiliek. A tovabbiakban olyan

% hitp://www.kallaierno.hu/data/files/kisebbsegi_torveny jovevenyek_kotet NbkCSb.pdf

272010. évi LXIL. torvény a kisebbségi dnkorméanyzati képviselék szamanak csokkentése érdekében sziikséges
torvények modositasarol.

%8 A kisebbségi 6nkormanyzati képvisel6k szamanak csokkentése érdekében szitkséges torvények modositasarol
sz016 2010. évi LXII. térvény indokolésa.

2 A 2005. évi modositas alapjan a kisebbségi torvény 30/M. § (1) bekezdése értelmében a telepiilési kisebbségi
onkormanyzat altal 1étrehozott bizottsag ,,tagjainak szadma legalabb 3 f6”. A bizottsag elnokét €s tagjai koziil
legalabb 2 tagot a telepiilési kisebbségi onkormanyzati képviselok koziil kell valasztani. A telepiilési kisebbségi
onkormanyzat elnoke €s elndkhelyettese nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja. Abban az esetben tehat, ha a
kisebbségi onkormanyzatok létszamat a térvényhozo 3 fében allapitott a volna meg, nyilvanvaléan nem tudtak
volna 3 f6s bizottsagot 1étrehozni, hiszen az elndk és az elndkhelyettes nem lehet annak tagja.

%01993. évi LXXVIL. évi torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol 30/M. § (1) bekezdés: A bizottsag
elnokét és tagjai kozil 1 ot a telepiilési kisebbségi dnkormanyzati képviselok koziil kell valasztani. A telepiilési
kisebbségi dnkormanyzat elndke ¢és elndkhelyettese nem lehet a bizottsag elndke, a telepiilési kisebbségi
onkormanyzat elndke nem lehet a bizottsag tagja sem. A bizottsag tagjainak szama legfeljebb 3 f6.

3! hitp://www.kallaierno.hu/data/files/kisebbsegi_torveny jovevenyek_kotet NbkCSb.pdf
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¢észrevételeket fogalmazunk meg, amelyek a kisebbségi jogok érvényesiilését segithetik eld. A
javaslatok a kisebbségi torvényre és a kapcsolodd agazati jogszabalyok modositasara €s
pontositasara vonatkoznak. A kisebbségi torvény kodexszerli forméban foglalja Ossze a
kisebbségi jogokat. Az alapvetd kisebbségi jogok egy torvényben valé megfogalmazasa
sziikséges és eléremutatd szabalyozasi forma. A kodex jellegii térvénykezés azonban azzal a
nem kivant kovetkezménnyel jar, hogy a jogalkalmazok gyakran indokolatlanul lesziikitve
alkalmazzak a kisebbségi joganyagot. A kisebbségi torvény rendelkezéseinek egy része,
éppen a torvény kodexszerii formdja miatt csak deklarativ, keretjellegli szabalyozasnak
tekinthetd, érvényesitésiikhoz tovabbi, dgazati jellegli szabalyozasra is sziikség lenne. Az
oktatas teriiletét leszamitva ez a jogalkotas elmaradt, illetve nem valdsult meg teljes kortien.
Hianyos példaul a kulturdlis intézményekre vagy a kisebbségi misorok szolgaltatasara
vonatkoz6 szabalyozas is.*? Az egyik fejlesztési irany tehat a kisebbségi térvény keretjellegli
rendelkezéseinek  hatékonyabb  érvényesitéséhez  sziikséges  4agazati  jogszabalyok
pontositasara, kiegészitésére ilrényul.33 A kisebbségi torvény 2005. évi moddositasdnak két
alapvetd célja volt. A jogalkotd egyrészt biztositani kivanta, hogy a kisebbségi
onkormanyzatok egyértelmii jogi keretek kozott miikodhessenek, masrészt 1épéseket kivant
tenni a valos feladat- és hataskorokben testet Olt6é kisebbségi autondémia irdnyaba. A
kovetkezdkben a kisebbségi joganyag olyan hidnyossagaira hivjuk fel a figyelmet, melyeket a

2005. évi atfogd mddositas sem orvosolt.”

3. Kisebbségek: Eurdpai Unios kitekintés

»Az Eurdpai Unidnak a nemzeti kisebbségek védelme tekintetében alapvetéen nincs
hataskore, nincsenek altalanos kisebbségvédelmi szabalyok tekintettel a kérdés érzékeny
nemzeti jellegére és a hataskor-atruhdzés elvére. Az atfogd és egységes kisebbségvédelmi
rendszer hianya ellenére az unids jogban is vannak olyan jogszabalyhelyek, amelyek

felhivhatok a nemzeti kisebbségek védelmére. Bar az Europai Unid keretén beliil sziilettek a

%2 A kisebbségi torvény annyit mond ki, hogy a kozszolgélati televizionak és a radionak — kiilon torvény
rendelkezései szerint 6nallo szervezeti keretek kozott és elkiiloniilt koltségvetéssel — biztositania kell a
kisebbségi nyelvii miisorok rendszeres készitését, sugarzasat €s terjesztését. A kotelezettség tartalmat a
radiozasrol és a televizidzasrol szolo 1996. évi 1. torvénynek (médiatdrvény) kellene részleteiben is kifejtenie,
am abban minddssze azt rdgzitett €k, hogy a nemzetiségi miisorok iddtartama sem orszagos, sem korzeti
Osszesitésben nemzetiségenként nem lehet kevesebb, mint a torvény hatalybalépésekor, vagyis 1996. februar
elsején. A kisebbségi torvény jelzett rendelkezésének megfeleld végrehajtasahoz a médiatdrvényt is modositani
kellene.

% V6.: Beszamol6 a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak tevékenységérol. Budapest:
2008.
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nemzeti kisebbségek védelmét érintd, megfeleld tartalmu dokumentumok, soft law jellegiik
miatt azonban nem szdmitanak ténylegesen jogvédelmi eszkoznek, leginkabb politikai
jelentdséggel birnak. Ez a ,.kdzvetett kisebbségvédelmi rendszer” nem tekinthetd kifejezetten
a nemzeti kozosségek jogainak és érdekeinek védelméiil szolgaldé komplex egységként,
azonban a tagan értelmezhetd megfogalmazasok miatt konnytiszerrel lehet hivatkozni e
passzusokra kisebbségvédelmi torekvéseink soran. A kozvetett unios kisebbségvédelem ezen
elénye jelenti egyben hatranyat is, ugyanis a nem kelloképpen pontos megfogalmazasok még
a nemzeti kisebbségek védelme céljabol a Szerzédésekbe bekertilt részek vonatkozasaban sem
szolgalnak egyértelmii és erds hivatkozasi alapul, kiilonds tekintettel a nemzeti kisebbségek
fogalmi meghatdrozdsanak hidnyara. Azonban tobb érv is amellett szol, hogy az unids
hataskorok ezt a teriiletet is lefedjék. E tekintetben elsdként ki kell emelniink, hogy ma az
Europai Unidban kozel minden tizedik polgar valamely nemzeti kisebbséghez tartozonak
vallja magat (tobb mint 50 milli6 ember), ami alapvetden a keleti bévitésnek kdszonhetd
(Szlovakia, Romania, Magyarorszag, Bulgaria, balti allamok)l. A jovében csatlakozo
allamoknak kdszonhet6en (pl.: Szerbia, Montenegrd, Macedonia) pedig varhatéan tovabb fog
novekedni e csoportok l1étszama és aranya. Emellett az egyes kisebbségek kozotti etnikai

fesziiltség és a biztonsagi szempontok is unios fellépést igényelnek.”34

3.1.EUS? 2. és 7. cikk

»A Lisszaboni Szerzddéssel mddosult az Eurdpai Uniordl szold Szerzddés (tovabbiakban:
EUSz) 2. cikke, amely az Eurdpai Uni6 alapvetd értékeit rogziti. Az Unio értékei olyan
altalanos értékek, amelyeket a tagillamok és az EU intézményei kotelesek tevékenységiik
soran tiszteletben tartani.

A Lisszaboni Szerzddés eredményként eldszor jelent meg a Szerzédésben a ,kisebbségek”
kifejezés, amikor az EUSz 2. cikke a ,kisebbséghez tartozd személyek jogait” emliti. A
kifejezés ovatos megfogalmazasa kovetkeztében nem értelmezhetd kollektiv jogként, és nem
is ismeri el a kisebbségi csoportokat, annak ellenére, hogy a koppenhagai kritériumok

egyértelmiien ezen jogok kollektiv gyakorlasat fogalmazzak meg elvarasként.®

$https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12211/file/Kisebbs%C3%A9gv%C3%A9delem%20az%20Eur%C3%B3pai
%20Uni%C3%B3ban_v%C3%Alzlat.pdf

% Vizi Balazs: Europai kaleidoszkop — Az Eurdpai Unié és a kisebbségek. Budapest: L’Harmattan Kiado, 2013,
46.0.

% Odor Balint: A nemzetpolitikai érdekérvényesités lehetéségei az EU-ban Lisszabon utan. Pro Minoritate
folyoirat, 2013 8sz, 7.0.
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Az esetleges 1) hataskor 1étrehozasaval kapcsolatban a legfobb probléma, hogy a kisebbségek
jogai kiviil esnek az EU hataskorén. Az EU hataskoreit tartalmaz6 Eurdpai Unid Mitkddésérdl
sz6l6 Szerzddés (tovabbiakban: EUMSz) 3-6.cikkeiben ugyanis nem szerepel erre utald
rendelkezés. A kisebbséghez tartoz6 személyek jogainak alapértékként valo feltiintetése tehat
nem jelent 0j hataskort. A tekintetben viszont adés marad a cikk, hogy kifejtse, milyen
kisebbségi jogokat kell tiszteletben tartani.

A 2. cikkben foglalt értékek védelmére szolgal a 7. cikk szerinti eljards. Ennek értelmében a
Tanacs ¢és az Eurdpai Parlament megallapithatja a 2. cikkben foglalt értékek egy tagallam
altali megszegésének egyértelmii veszélyét, amelynek szankcidja a tagdllam egyes jogainak
felfiiggesztése lehet, beleértve a Tanacsbeli szavazati jogit. Mindemellett a Tanacs
rendszeresen ellendrzi, hogy az alapértékek megsértésének okai tovabbra is fennallnak-e. Ez a
szankcids €és prevencids eljaras arra enged kovetkeztetni, hogy az EU és a tagallamok
Osszessége egylitt figyeli a tagallamok alapérték sértéseit, €s ezt a 7. cikkben foglalt eljarassal
szankciondlni is tudja. A 7. cikk hatdlya nem korldtozddik az unids jog altal szabalyozott
terliletekre, vagyis az Uni6 felléphet a tagallamok autonom cselekvési korébe tartozo

teriileteken tapasztalt jogsértések esetén is.”®’

3.2. Alapjogvédelem az EU-ban: az EUS? 6. cikk és az Alapjogi Charta

»Az eurdpai integracionak mar a kezdetektdl kiildetése volt az emberi és polgari jogok
biztositasa €s az emberi méltoésag védelme. Mar az alapitd atydk is nagy jelentOséget
tulajdonitottak a demokrécia, a jogallamisag és az emberi jogok diszkriminacidmentes
érvényesiilésének.® Az Eurdpai Uni6 eredetileg nem rendelkezett kifejezett alapjogvédelmi
kotelezettséggel, azt a kozosség az évek soran sajat jogrendjébdl vezette le.%

A 6. cikk (1) bekezdése értelmében az Unid elismeri az Alapjogi Chartéjat, amely ugyanolyan
jogi kotéerével bir, mint a Szerzddések. Az Alapjogi Charta tehat az EU elsddleges
jogforrasava valt. A Charta rendelkezései azonban ,,semmilyen modon nem terjesztik ki az
Unidnak a Szerzédésekben meghatarozott hataskoreit”, vagyis az Unidnak nem keletkezik 1)

feladata a kisebbségek védelme érdekében. A Charta 51. cikke az alkalmazasi korét

¥"https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12211/file/Kisebbs%C3%A9gv%C3%A9delem%20az%20Eur%C3%B3pai
%20Uni%C3%B3ban_v%C3%Alzlat.pdf

% Szent-Ivanyi Istvan: Az eurdpai integraci6 és a kisebbségvédelem: j lehetéségek — régi problémak, in:
Tabajdi Csaba (szerk.): Pro Minoritate Europae. Az eurdpai kisebbségekért. Pilisszentkereszt: EU-Ground Kft,
2009, 81.0.

% Tawhida Ahmed, Israel de Jesus Butler: The European Union and Human Rights: An International Law
Perspective. EJIL (2006), Vol. 17 No. 4, 771-801.0., 2006, 771-801.
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szabalyozza: ,,a Charta rendelkezéseinek cimzettjei — a szubszidiaritds elvének megfeleld
figyelembevétele mellett — az Unid intézményei, szervei és hivatalai, valamint a tagallamok
annyiban, amennyiben az Uni6 jogat hajtjak végre.” A Charta tehat nem alkalmazhaté minden
¢lethelyzetben, csak az olyan esetekben ¢és kérdésekben, amelyek az unids hatéskorbe
tartoznak.

A Charta tehat nem alkalmazhat6 a nemzeti hataskorben folytatott tevékenysége
vonatkozasdban, igy bar rendkiviil értékes, mint az alapjogok eurdpai kataldogusa, a
kisebbségeket leginkabb sujto €lethelyzetekre, amikor a tagallam sajat eljarasaban vonja meg
e jogokat a nemzeti kisebbségektdl, azonban nem alkalmazhat6. A 21. cikkben a
megkiilonboztetés tilalma keriil lefektetésre: ,,Tilos minden megkiilonboztetés, igy kiilondsen
a (...) nyelv, (...) nemzeti kisebbséghez tartozas, (...) alapjan torténd megkiilonboztetés.” A
22. cikk értelmében pedig ,,az Unid tiszteletben tartja a kulturdlis, vallasi és nyelvi
sokféleséget.”

A 21. cikk jelentdsége, hogy eldszor kertilt bele az elsddleges unios joganyagba a kisebbségek
védelmének pontositott valtozata, a nemzeti kisebbséghez tartozas, valamint a nyelvi alapu
diszkriminacio tilalma. Az igazén nagy jelentdsége ennek a cikknek abban lehet, ha majd a
Birosag értelmezi a ,,nemzeti kisebbség” fogalmat. A nemzeti kisebbség fogalmanak ugyanis
nincs altalanosan elfogadott, jogi kotderejii dokumentumban fellelhetd definicidja.

Az EUSz 6. cikkének (2) bekezdése értelmében az Unid csatlakozik az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményéhez (tovabbiakban: EJEE), ami viszont nem érinti az Unionak a Szerzddésekben
meghatarozott hataskoreit. Ezen célkitlizés értelmében a jovében barmely unids aktust a
strasbourgi székhelyli Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (tovabbiakban: EJEB) elé lehetne
terjeszteni, az pedig értékelheti, hogy az adott norma megfelel-e az 4ltala vallott elveknek.”® A
csatlakozds ugyanakkor nem érinti az Unidnak a Szerzddésekben mar megahatarozott
hataskoreit, igy ez sem keletkeztet 1j unids feladatot vagy jogosultsdgot a kisebbségek
védelmére. A csatlakozassal azonban az Uni6o kotelezettséget vallal, hiszen a
maganszemélyek szamara legalabb az lehetévé valik, hogy kozvetleniil az uniot 1dézzek az
EJEB el¢ az egyezmény tiszteletben tartdsdnak elmulasztasaért, ha mar ezt a tagallamokkal

kapcsolatban nem tehetik meg.**

%0 Szabo Marcel, Lancos Petra Lea és Gyeney Laura: Az eurépai Uni6 jogi fundamentumai. Budapest: Szent
Istvan Tarsulat, 2012, 129.0.

“! Juhasz Hajnalka: A nyelvi jogok helyzete az Eurépai Unioban: korlatok és lehetségek, In: Kantor Zoltan és
Eplényi Kata (szerk): Térvesztés és hatartalanitas. A magyar nyelvpolitika 21. szazadi kihivasai. Nemzetpolitikai
Kutatéintézet. Budapest: Lucidus Kiado, 2012, 59.0.

23



[
¢
\(g

L J

Hungary-Croatia
Cross-border Co-operation Programime

A csatlakozast bearnyékolja, hogy az Europai Unid Birosaga szerint (2014. decemberi 2/13
sz. vélemény) a csatlakozasi megallapodas tervezete ellentétes az unids joggal.** A Birosag
aggalyai az EU-s jog autondmidjara jelentett fenyegetéssel, vagy a Birosag kizarélagos
hataskorével kapcsolatosak. A Jogaszok Nemzetkdzi Bizottsdga szerint a vélemény ,,jelentOs
visszalépést jelent az emberi jogok europai védelmében”. A 6. cikk (3) bekezdése értelmében
az alapvetO jogok, ahogyan az Egyezményben foglaltatnak, illet6leg ahogyan a tagallamok
ko6zos alkotmanyos hagyomanyaibol kovetkeznek az Unid altalanos elveiként értenddek.
Ennek értelmében az Unid az emberi jogok védelme érdekében — az eddig bemutatott EUSZ
2. cikk és Alapjogi Charta mellett — tdmaszkodhat az EJEE-re és a tagallamok kozos
alkotmanyos hagyomanyaira egyarant. Az Eurdpai Unié Birdsaga ,,mindig ugy tartotta, hogy
a kozosségi jog alapelvei kozé tartozo alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak biztositadsa soran

ihletet merithet a tagallamok kdzds alkotmanyos hagyomanyaibol.”***

3.3. A diszkrimindcio tilalma

,»Az Amszterdami Szerzodéssel jelent meg az Unids jogban a mai EUMSZ 19. cikke, és ezzel
a diszkriminacio tilalmanak jogalapja, aminek eredményeképp az etnikai kisebbségek elleni
diszkriminacio tiltott, és ezzel az EU elsddleges joganak része. A cikk ugyanakkor nem sz6l a
cikk azonban nem biztosit az Unionak arra vonatkoz6 hataskort, hogy kifejezetten
antidiszkriminéacids intézkedéseket hozzon nyelvhasznalat vagy nemzeti hovatartozdsa miatti
hatranyos megkiilonboztetés miatt. 11 A jelentés hangstlyozza, hogy a nyelvhasznéalaton
alapulé indokolatlan kiilonbségtétel csak kozvetett diszkriminaciot valdsithat meg.12 Az
EUMSz 19. cikke alapjan fogadtdk el a horizontalis és vertikalis hatdlyt Faji Egyenldség
Irdnyelvet, 13 amely fellép a faji vagy etnikai alapu diszkriminacidoval szemben a
foglalkoztatas, oktatds, szocidlis védelem és egészségiigyi hozzaférés terén. Felhivja a
tagallamokat az egyenld bandsmod érvényestilésének eldsegitésére, azonban a pozitiv allami
intézkedések rogzitése elmaradt. Az Iranyelv sem definialja ugyanakkor a "faji vagy etnikai
szarmazas" fogalmét.”45

3.4. Az Eurdpai Parlament szerepe a nemzeti kisebbségek védelmében

“2 Ld. Lancos Petra Lea: A Bir6sag 2/13. szamii véleménye az Unié EJEE-hez valo csatlakozasarol. PAzméany
Péter Katolikus Egyetem, Pazmany Law Working Papers 2015/1.

* Vizi Balazs, 2013, 68.0.
*“https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12211/file/Kisebbs%C3%A9gv%C3%A9delem%20az%20Eur%C3%B3pai
%20Uni%C3%B3ban_v%C3%Alzlat.pdf
*https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12211/file/Kisebbs%C3%A9qv%C3%A9delem%20az%20Eur%C3%B3pai
%20Uni%C3%B3ban_v%C3%Alzlat.pdf
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Az Europai Parlament a legaktivabb uniés intézmény a kisebbségvédelem teriiletén, melyet
szamos, e targykorben elfogadott hatarozat és éves jelentés is alatamaszt. Az utdbbiak olyan
dokumentumokat tartalmaznak, melyek az alapvetd jogokkal, emberi jogokkal és a tagjelolt
orszagokkal kapcsolatosak. Az elfogadott hatarozatok egyértelmiien jelzik, hogy a kisebbségi
igyek az egyes iddszakokban eltér6 modon itélték meg. Ezek a hatarozatok foként a
kisebbségi nyelvhasznalattal €s a kisebbségvédelemmel foglalkoznak. Az eurdpai parlamenti
allasfoglalasok koziil két aktualis, magyar vonatkozasti dokumentumot emeliink ki. 2018
februarjdban az Eurdpai Parlament elfogadta A kisebbségek védelme és hatranyos
megkiilonboztetésiik  tiltaisa az EU  tagallamaiban™ c¢. allasfoglalast®®, amelynek
kidolgozasdban jelentds szerepet vallalt Csdky P4l felvidéki eurdpai parlamenti képviseld. Az
allasfoglalads mérfoldkdvet jelent az unids kisebbségvédelemben, ugyanis eddig csak a nyelvi
jogok teriiletén voltak eurdpai parlamenti dokumentumok, ez utobbi viszont mar kitér az
dshonos, nemzeti ¢€s nyelvi kisebbségekre is. Emellett kiindulépont lehet az unids szintli
kisebbségvédelem kimunkaldsa soran is*’. A dokumentum jelentésége abban rejlik, hogy
egyértelmiien kimondja, hogy az europai 6shonos kisebbségek védelme nemzeti és unids
felelosség. 2018 novemberében wjabb, a jovobeli unids kisebbségvédelmi rendszer alapjaul
szolgalé dokumentumot fogadott el az Eurdpai Parlament: a Nagy Jozsef eurdpai parlamenti

képvisel('i.”48

% http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0032+0+DOC+XML+VO0//HU

" Mészaros Aniké-Bolya Boglarka: Eurdpai parlamenti allasfoglalas sziiletett az 6shonos kisebbségekrél tobb
mint egy évtizedes hallgatas utan, https://netk.uni-nke.hu/document/netk-uni-
nkehu/5_Meszaros_Bolya_Europai_parlamenti_allasfoglalas_Europai_Tukor_2018_2.pdf;
“®https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12211/file/Kisebbs%C3%A9gvIC3%A9delem%20az%20Eur%C3%B3pai
%20Uni%C3%B3ban_v%C3%Alzlat.pdf
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V. IRODALOMJEGYZEK

Monografiak:

1.

10.

11.

Gyori Szabd Robert: Kisebbségpolitikai rendszervaltas Magyarorszagon a Nemzeti ¢€s
Etnikai Kisebbségi Kollégium és Titkarsag torténetének tiikkrében (1989-1990). 120.
p.

Baka Andras: Az 1) magyarorszagi nemzeti ¢és etnikai kisebbségi torvény
5 Szab6 Orsolya: A kisebbségi torvény ¢és modositasa avagy: a ,nagyon vart,
kiemelkedd jelentOségli, sanyart sorsu torzsziilott ”. In Kallai Erné — Toérzsok Erika

(szerk.): Ciganynak lenni Magyarorszagon. Jelentés 2004. EOKIK, 2005, 108-130. p

A kisebbségi 6nkormanyzatok térvényes mitkodésében is nehézséget okozott, amikor
2009. januar 1. és 2010. szeptember 1. kozott a kozigazgatdsi hivatalokat
allamigazgatasi hivatalokkd nevezték at, és megsziintették a torvényességi ellendrzési
feladatkoriiket.

A Magyar Koztarsasag Korméanya Beszamold. A Magyar Koztarsasag teriiletén él6
nemzeti €és etnikai kisebbségek helyzetérdl (2003. februar—2005. februar) Budapest,
2005. junius.

Vo.: Beszamold a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosanak
tevékenységérdl. Budapest: 2008.

Vizi Balazs: Eurdpai kaleidoszkop — Az Europai Uni6 és a kisebbségek. Budapest:
L’Harmattan Kiado, 2013, 46.0.

Odor Balint: A nemzetpolitikai érdekérvényesités lehetdségei az EU-ban Lisszabon
utan. Pro Minoritate folyoirat, 2013 6sz, 7.0.

Szent-Ivanyi Istvan: Az eurdpai integracio és a kisebbségvédelem: 11j lehetdségek —
régi problémék, in: Tabajdi Csaba (szerk.): Pro Minoritate Europae. Az eurdpai
kisebbségekért. Pilisszentkereszt: EU-Ground Kft, 2009, 81.0.

Tawhida Ahmed, Israel de Jests Butler: The European Union and Human Rights: An
International Law Perspective. EJIL (2006), Vol. 17 No. 4, 771-801.0., 2006, 771-
801.

Szabé Marcel, Lancos Petra Lea ¢és Gyeney Laura: Az eurdpai Unid jogi

fundamentumai. Budapest: Szent Istvan Térsulat, 2012, 129.0.
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12. Juhész Hajnalka: A nyelvi jogok helyzete az Eurdopai Unidban: korlatok ¢és
lehetdségek, In: Kantor Zoltan és Eplényi Kata (szerk): Térvesztés €s hatartalanitas. A
magyar nyelvpolitika 21. szazadi kihivasai. Nemzetpolitikai Kutatointézet. Budapest:
Lucidus Kiado, 2012, 59.0.

13. Lancos Petra Lea: A Birosag 2/13. szamu véleménye az Unié EJEE-hez valo
csatlakozasarol. Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Pazmany Law Working Papers
2015/1.

14. Vizi Balazs, 2013, 68.0.

15. Mészaros Anik6-Bolya Boglarka: Eurdpai parlamenti allasfoglalas sziiletett az
6shonos kisebbségekrol tobb mint egy évtizedes hallgatds utan, https://netk.uni-
nke.hu/document/netk-uni-
nkehu/5_Meszaros_Bolya_ Europai_parlamenti_allasfoglalas_Europai_Tukor 2018 2.
pdf;

Jogforrasok:
1. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolé 1993. évi LXXVIIL torvény

preambuluma.

2. 1993. évi LXXVIL torvény a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairdl 6/A. § (1)
bekezdés Ertelmezd rendelkezések 2. pont: , kisebbségi 6nkorméanyzat: a térvényben
meghatarozott kozszolgaltatasi feladatokat ellato, testiileti forméban miikodd, jogi
személyiséggel rendelkezd, demokratikus vélasztdsok utjan e torvény alapjan, kiilon
torvény altal meghatarozott eljarasi rendben létrehozott szervezet, amely a kisebbségi
kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a kisebbségek érdekeinek
védelmére ¢és képviseletére, a kisebbségi koziigyek telepiilési, teriileti (megyei,

fovarosi) vagy orszagos szinten torténd 6nalld intézésére jon létre.”

3. 1993. évi LXXVIL. torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl 3. § (5) bekezdés

4. A kisebbségi onkormanyzati képviseldk valasztasarol, valamint a nemzeti €s etnikai
kisebbségekre vonatkozd egyes torvények modositasarol szolo 2005. évi CXIV.
torvény indokolasa.

5. A kisebbségi onkormanyzati képviselok szadmanak csokkentése érdekében sziikséges

torvények modositasarol szolo 2010. évi LXII. térvény indokolasa

6. A 2005. évi modositas alapjan a kisebbségi torvény 30/M. § (1) bekezdése értelmében

a telepiilési kisebbségi 6nkormanyzat altal 1étrehozott bizottsag ,,tagjainak szdma
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7.

legalabb 3 f6”. A bizottsag elnokét és tagjai kozil legalabb 2 tagot a telepiilési
kisebbségi onkorményzati képviselok koziil kell valasztani. A telepiilési kisebbségi
onkormanyzat elndke és elnokhelyettese nem lehet a bizottsdg elndke vagy tagja.
Abban az esetben tehat, ha a kisebbségi dnkormanyzatok 1étszamat a torvényhozo 3
foben allapitott a volna meg, nyilvanvaléan nem tudtak volna 3 f6s bizottsdgot
l1étrehozni, hiszen az elndk és az elndkhelyettes nem lehet annak tagja.

1993. évi LXXVIL évi torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol 30/M. § (1)
bekezdés: A bizottsag elnokét és tagjai kozil 1 fét a telepiilési kisebbségi
onkorményzati képviseldk koziil kell valasztani. A telepiilési kisebbségi dnkorméanyzat
elndke ¢és elndkhelyettese nem lehet a bizottsag elndke, a telepiilési kisebbségi
onkormanyzat elnoke nem lehet a bizottsag tagja sem. A bizottsag tagjainak szama

legfeljebb 3 f0.

Internetes forrasok:

1.

© N o ok~ D

10.

11.
12.
13.
14.
15.

https://hu.wikipedia.org/wiki/A_magyarorsz%C3%Algi_nemzetis%C3%A9gek t%C
3%B6rt%C3%A9nete
https://www.parlament.hu/biz39/isb/tan/roma_osszefoglalo.pdf
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/word/01-15-2009 11 36 02/nemet.html

https://www.svabruha.hu/rolunk/magyarorszagi-nemetek

http://www.ellinismos.hu/
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/184992660.pdf
http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak nemzetiseq

http://www.vasmegye.hu, http://www kuga.at/hrvati/hu/ii/3.htm és Gyurok Janos: A
magyarorszagi horvatok. Pécs: Galos Nyodasz Kft. 1998
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/184992660.pdf

Sokcsevits Dénes: A magyarorszagi horvatok rovid torténelme.

http://www.horvatok.hu/index.php?id=6

http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak nemzetiseq

http://www.polonia.hu
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/184992660.pdf

http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak nemzetiseq

http://www.kallaierno.hu/data/files/kisebbseqi torveny jovevenyek kotet NbkCSh.p
df
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