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Hegediis Istvan

A magyarorszagi romak helye és szerepe a gazdasagi életben
Abstract

Among the nationalities in Hungary, the Roma form the most populous minority group. The
demographic, employment, social, territorial and other characteristics of the Roma highlight
the disadvantages of this large social group. Employment data, the characteristics of their
economic activity, employment discrimination and the related educational, integration and
segregation characteristics also point to certain trends. The role of the state and local
governments is extremely important in order to improve the economic situation of the Roma,
but it is not enough. We also need the initiative, creativity and special knowledge that the
Roma have in the field of economic life

A magyarorszagi nemzetiségek koziil a romak alkotjak a legnépesebb kisebbségi csoportot. A
ciganyok demografiai, foglalkoztatasi, szocialis, teriileti elosztdsi és mas jellemzdi
ravilagitanak e tdrsadalmi nagycsoport hatranyos helyzetére. A foglalkoztatdsi adatok, a
gazdasagi aktivitasuk jellemzdi, a foglalkoztatdsi diszkriminacié és mindezekkel 0sszefiiggd
oktatdsi, integracids, szegregéacios jellemzok ramutatnak a trendekre is. Az 4llami,
onkormanyzati szerepvallalas kiemelten fontos a romak gazdasagi helyzetének javitasa
érdekében, de nem elegendd. Kell a sajat kezdeményezés, kreativitds €s a sajatos tudas is,
amivel a romak a gazdasagi ¢let teriiletén rendelkeznek.

U Madarskoj najbrojniju narodnost c¢ine Romi. Demografski, gospodarski, socijalni,
teritorijalni i drugi pokazatelji pokazuju i potvrdju nezavidan poloZzaj Roma u drustvenoj
strukturi. Pokazatelji trzista rada, zaposlenja Roma, diskriminacija Roma pri zaposlenju
pokazuju i neke trendove u svezi gospodarske integracije i segregacije te nacionalne zajednice
U Madarskoj. Zadatak 1 obveza drZave 1 lokalnih samouprava glede toga iznimno su vazan
¢imbenik. Bez drZave i lokalnih vlasti nema pomaka ali paralelno s tim i Romi moraju dati
svoje specificno znanje i doprinos da bi gospodarska integracija bila $to uspjesnija.
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1. BEVEZETES

Lakatos Menyhért218 iro, kolto egy konferencian azt mondta, ,,nincs kétséglink afeldl, hogy az
elkovetkezendé husz éviink legfeszitébb kihivasa - amely végképp szétszakithatja ¢&s
tonkreteheti az orszagot, a gazdasagot, ¢s a tarsadalmat- a megoldasok azonnali keresése
magyarorszagi ciganysag integraldsara. De nem mindegy, hogy ki hogy lat hozza.
Agresszidval és gumibotlengetéssel, egymassal elszigetelten, parbeszédképteleniil és egyre
megveszekedettebb elszanassal, vagy végre tudomasul vessziik, hogy ez csak egyiitt, stilyos
kompromisszumok ¢és kolcsonds aldozatok aran lehetséges. Hozzatéve, hogy a
rendszervaltastél fokozatosan kezd kiszorulni onnan, s valik idegenné, ellenséggé a
ciganysag. Lakatos Menyhért szerint, nagy a tobbségi tarsadalom feleléssége az, hogy
bizonyos poziciokba, munkakorokbe nem engedi a cigdnyokat, mert azok a fbleg fizikai
munkdk, amelyeket 6k hagyoméanyosan végeznek, el fognak fogyni a gépesités miatt.” Ezt
vizionalta Lakatos Menyhért a neves cigany szdrmazasu ir6 és kozgazdasz mar az 1980-as
években. Ugy gondolom, hogy Lakatos Menyhért gondolatai taldn sohasem voltak ennyire
aktualisak, mint ma a 21. szézad elején.

2. ADOLGOZAT TEMAJA

Dolgozatom téméja a ciganysag strukturalis szerepe a gazdasagban ¢és a tarsadalomban.

Témavalasztdsomat az indokolta, hogy egyre inkébb eldtérbe keriil politikailag és
gazdasagilag a ciganysag foglalkoztatasi lehetoségeinek megoldasa, illetve az elkdvetkezendd
1dokben személyesen is segitséget kivanok nyujtani a foglalkoztatasi problémak feltarasaban.
Sziikebb kornyezetemben is megtapasztalva azokat a nehézségeket, sztereotipidkat,
amelyekkel a cigany csaladok nap mint nap taldlkoznak, ezeknek a sulyos gazdasagilag és
tarsadalmilag karos hatdsoknak lebontasdban kivanok hatékony segitséget nyujtani,
dolgozatomban egy Interreg, hatdron atnyalo kozos projekt felkérés alapjan igyekszem
feltarni mindazokat az anomalidkat, amelyek késobb oldhatjdk ¢€s javithatjdk a tobbség és

kisebbség kozott a fesziiltségeket.

218http://www.evang;;e-likus.hu/lapszemle/interju-ivanyi-gaborral-ciganysagrol-gyuIoeletkeItesrol-orban-

viktorrol-es-az-egyhazak-szereperol (2010.05.01.)
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3. A TEMA SZAKIRODALMANAK ATTEKINTESE

3.1  Demografiai adatok Magyarorszagon

1. abra: A népességszam, az é€lvesziiletések és a halalozasok alakulasa 2005 és 2009

kozott
4 N
H 1096000 W 2005 2009
1013000
B 97496 96450 W 125542 130350
N /
Forras: Sajat keészitésti abra KSH adatok szerint

http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/tabl1_0lha.html (2010.03.02)

A KSH 2010-es adatai szerint ma Magyarorszagon az Ossznépesség 1 013 000f6. A
gazdasag instabilitdsa illetve a negativ kormanyzati dontések miatt kimutathat6 az, hogy az
élve sziiletések és a haldlozasok szama egymashoz viszonyitott ardanya erdsen negativ
tendenciat mutat.

A népességfogyas Magyarorszagon a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 1981
ota 696 000 6. Jol szembetiing ez a drasztikus népesség csokkenés akkor is, ha egy rovidebb
intervallumot figyeliink meg. 2005. januarban Magyarorszdg népessége 1096 000 {6 volt.
Ebben az évben januartél decemberig az élve sziiletések szdma 97496 f6 volt, mig a
haldlozasok szdma 125542 f6. Ami ebben az évben 20046 f6s fogyas volt az orszag
lakossagdban. 2009-ben ezek a szamok a januartdl decemberig tartd periddusban a
kovetkezOképpen alakultak: 96450 6 sziiletett és 130350 {6 haldlozott el, ami a népesség

33900 {6s csokkenését eredményezte.
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2009. december 31.-én az orszag becsiilt népessége 1013 0006 volt. Kénnyen kiszamithato,
hogy 5 év alatt mintegy 83 000 fés természetes fogyas alakult ki Magyarorszagon, ha a be és
kivandorlas egyenlegét nullanak tekintjiik. Igen drasztikus szam ez, ha Példéul belegondolunk
abba, hogy Kaposvar lakossaganak a szama megkozelitéleg 70 000 £6.2%°

Nyilvanvalénak tartom azt, hogy ameddig ez a tendencia folytatddik, magaban hordozza azt a

vesz€lyt, hogy nem né fel egy olyan generacio, amely képes lesz arra, hogy megtermelje
azokat a javakat, amelyek megteremtik azt a gazdasagi alapot, ami elengedhetetlen egy orszag

gazdasaganak miikodéséhez.

A roma népesség demografiai helyzete

1. tablazat: A ciganysag lélekszama Magyarorszagon, 1990-1993

EV Népszamlalas (f6) Minosités (f6) Forras

1990 142 683 Népszamlalas

1993 394 000 Reprezentativ adat felvétel KSH

1993- 482 000 Reprf:zent.at.iv adqt felvétel MTA
1994 Szociologiai Kutatdintézet

Forrds: Kovai — Zombory, 2000, 3.p.

A romanépesség szdmat tekintve 1990-t6l harom kiilonb6z6 forras all rendelkezésre. Az
els6 az 1990-es népszamlalds adatai azokat mutatjak, akik sajat magukat cigdnynak vallottak.
A masodik egy 1993-as reprezentativ felmérés, melyet a KSH végzett, amelyben mar a
»clgany” mindsités alapjan probaltak adatokat gytlijteni a roma lakossadg szdmarol. A felmérést
készitok az életmdd és életvitel alapjan harom csoportba soroltak a lakdkat. A mintavételi
egység alapja a hdaztartds. Ezeket a csoportokat életvitel szerint hataroztdk meg, a
kovetkezOképpen ,,cigdny” életviteld, ,,nem cigdny” é€letvitelii és ,,atmeneti”.

Utols6 rendelkezéslinkre allo nagyobb szabasu reprezentativ felmérést az MTA
Szocioldgiai Kutatocsoportja készitette az 1993- 94’-es években. Ebben a felmérésben azt

tekintették cigdnynak, akit a kornyezete annak tartott.

219 http://hu.wikipedia.org/wiki/Népességfogyas Magyarorszagon (2010.03.02.)
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3.1.1 A ciganysdg korfdja
2. abra: A magat magyar, illetve cigany nemzetiségilinek vallok korfaja

A magat magyar, illetve cigany
nemzetiséginek vallok korfaja

100 1

Magyar Clgary
Megiepyds: HVG-grafika Formas: A Magyaror= agon
a KSH &ves adatai alapjan. bejegyzett kisebbség=k adatai,

MNepszamlalas 2001 - KSH(2004)

Forras: HVG 2009.18. szam

Ezzel szemben a ciganysag korfaja hasonldan a fejlodd orszagokhoz, mint példaul India
vagy Kina éppen feny6fa alaku, ami azt jelenti, hogy a gyermek sziiletések aranya a cigany
csaladokon beliill magas, illetve azt is, hogy az iddskortak haldlozdsa a tobbségi
tarsadalomhoz képest joval hamarabb bekovetkezik.

Rendkiviili az a tény is, hogy amig a magyar nemzetiségli népesség tagjai koziil 21%
volt 60 évesnél idésebb, addig ugyanez a szam a cigany népességen beliil, mindossze 4, 8%
volt a 2001.évi népszamlalas szerint.

Jol lathaté a magyarorszagi ciganysag korfajan, hogy a legfiatalabb korosztily a
legnépesebb (0-1 évesek évfolyama), a tobbségi tarsadalom derékban a ,legvastagabb” (46
évesek évfolyama).

Tény az is, hogy 54-55 éves kortdl rohamosan csokken a cigdnysag korfija ez a
magyarsag korfajanal 80-81 éves kortol vehetd észre.

A Magyarorszagon ¢€l0 cigadnysag atlag életkora, igy 25,1-évre jott ki a statisztikak
szerint, mig a magyar nemzetiségliek atlag életkora pontosan 39 év volt (14 év kiilonbség van

a két korfa kozott!).
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Azt gondolom, ezekbdl az adatokbol is jol latszik, hogy a ciganysag egy fiatal - a
magyarorszagi ¢s az europai korfatdl eltéré - korfa. (Ez a fajta korfa a fejlédo allamokra
jellemzo.)

A szamadatok igazoljak, hogy a ciganysdg egészségligyi helyzete a tobbségi
tarsadalomtol ugyancsak eltér. A rossz egészségiigyi allapot arra vezethetd vissza, hogy a
rossz anyagi helyzetekben €16 ciganycsalddok egyre inkébb szorulnak ki a periféridra. A nem
megfeleld jovedelem magéaval hozza az egészségtelen ¢letmodot, életvitelt, amik miatt a
tarsadalmi normak betartdsa is nehézségekbe litkdzik. Ez elsOsorban az egészségtelen
¢letmodra vezethetd vissza, étkezési szokdsokra, illetve azokra a kulturalis gyokerekre,
amelyek lehetetlenné teszik azt, hogy a cigdny emberek egészségiigyi sziiréseken vegyenek
részt vagy olyan megel6zé foglalkozdsokon, amelyek segitségével olyan ismereteket
sajatitananak el ami az egészséges életmodhoz vezethetne. Sajnalatos tény az, hogy a
ciganysag korében a daganatos megbetegedések egyre nagyobb szamban jelennek meg,
illetdleg olyan légzdészervi megbetegedések, amelyekrdl tigy gondoltuk, hogy mar néhany
évtizede eltint (pl. tuberkulézis). Ezek mind-mind hozzajarulnak ahhoz, hogy az

egészségligyi allapotuk fokozatosan romoljon.

3.1.2 A ciganysdg onreprodukcidja

Megfigyelhetd, hogy mas demografiai fejlddés vonatkozik a ciganysagra, mint a nem
roma népességre. Magas a sziiletésszam, viszonylag magasak a haldlozasi aranyszamok, ,,a
fiatal korosszetétel és a tObbségi tarsadalomhoz képest alacsonyabb atlagos varhato élettartam
arra utal, hogy a cigdnysag most 1ép az Un. demografiai atmenet szakasziba.” (Kovai-

Zombory 2000, 4. p.)

3.1.3 A roma népesség eléreszamitasa

,»A becslés alapvaltozata szerint a ciganysag 1€lekszama 2000 elején eléri a 609 ezer f6t,
2010-re elhagyja a 710 ezret, mig 2050 kortil elérheti az 1,2 milliot. Az eléreszamitas hibait
figyelembe véve kimondhat6, hogy a roma kozdsség 1étszama megduplazodhat a kdvetkezd
50 évben. Figyelembe véve az orszagos népesség-eloreszamitds 2050. évi 8 millids
elorejelzését, a roma népesség ardnya a jelenlegi 5 szdzalékrol 15 szézalékig emelkedik.
Tovéabba a cigany népesség gyarapodasanak megallasara az alapvaltozatban hosszll tdvon sem
lehet szamitani. Az elOreszdmitds alapjan kitlinik, hogy a roma kisebbség természetes

szaporodasa (mely mindvégig pozitiv) jelentds mértékben korlatozza az orszagos
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népességfogyast. Az alacsony valtozat szerint a ciganysag legalacsonyabb létszama
2050-re 824 ezer 6, mig a magas valtozat (ez a magyarorszagi roma kozosség “maximalis”
létszama) 2050-re 1,6 millio fével szdmol. A roma fiatalok ardnya az orszagon beliil
emelkedik. Az 1995. évi 10 szédzalékos arany 2050-ig az alapvaltozatban 24 szazalékra
valtozik, vagyis ekkorra minden negyedik fiatal romanak szamit majd. A munkaképes kortak
(20-64 év) szamanak latvanyos emelkedésével mindegyik valtozat szamol. Az 1995-6s 300
ezerhez kozeli szintrél szamuk 600-750 ezerre emelkedik 2050-re, ami azt jelenti, hogy
orszagos munkaerd-piaci aranyuk a mostani 4-rél 16%-ra ndvekszik: minden hatodik
potencialis munkavallalo roma lesz.

Ha az eléreszdmitds adatai nincsenek is kdébe vésve, a cigany kisebbség

létszamnovekedésének  tendencidja  tobbszorosére ndveli a  roma  foglalkoztatas

problematikajanak sulyossagat az elkdvetkezendd iddszakban.” (Kovai-Zombory 2000, 8-9.
p.). Mig mas eurdpai orszagok letelepitésekkel probalnak meg egy fiatalabb generaciot
»létrehozni”, annak érdekében, hogy az oOregedd tarsadalomban legyenek aktiv
munkavallalok, addig Magyarorszagnak van egy olyan nép csoportja, amely demografiai

mutatodi alapjan lehet a magyar gazdasag egyik alappillére.

3.1.4 A roma népesség teriileti megoszlasa

2. tablazat: A népesség teriileti megoszlasa telepiiléstipusok szerint, 1990, 1993 (%-ban)

1990. évi népszamlalas KSH 1993.évi mindsités

Teriilet Cigany Az orszag | Cigany Az orszag
népesség népessége népesség népessége

Budapest 5,7 19,4 9,8 19,5

Varosok

Budapest

nélkiil 30,1 42,4 28,9 42,5

Kozségek 64,2 38,2 61,3 38

Osszesen 100 100 100 100

Forras: sajat készitésii tabla a Delphoi Consulting 2000. 5. p. alapjan
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,»A roma népesség teriileti elhelyezkedése igen jelentdsen eltér az orszag népességétol.
Mig a cigdnysadg barmely csoportjanak kevesebb, mint 10 szizaléka lakik a févarosban,
szemben a népesség 20 szazalékaval, addig a kdzségekben lakik a ciganysag 58—64 szazaléka,
szemben az orszagos 38 szazalékkal”. (Kovai-Zombory 2000, 5. p.)

Az 1990-es népszamlalas adatai azt mutatjak, hogy a roma népességnek majdnem a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye (18%) kistelepiilésein. Alulreprezentalt a ciganysag
Budapesten (5,7%), Vas, Gydr-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Zala és Veszprém
megyékben (mindegyikben 1% koriil). A népszadmlalds adatain kiviil a romdk teriileti
elhelyezkedésérdl nincs més adat.

Vannak azonban olyan megyék, ahol a cigany népesség aranya Osszességében nem
jelentds, de egyes kdzségekben viszont kiugréan magas az aranyuk. Elmondhato tehat, hogy a
ciganysag az orszdg elmaradott régidiban koncentralodik, ezen beliil is a kozségekben, a
fejlettebb régiokban 1ényegesen kevesebb roma €1, és 0k is foként a falvakban.

Az eltelt 23 év soran a roma népesség teriileti megoszlasa Budapest és a vidéki varosok
javara valtozott: mig 1971-ben a romaknak csak 13,9%-a éIt vidéki varosban, 1994-ben mar
30,4%-uk, 1971-ben 78,45-uk kozségben élt, 1994-ben ez az arany 60,5%-ra csokkent.
Megfigyelhet6 tehat a kozségbdl a varosba tartd migracio is.” (Kovai-Zombory 2000, 5-6. p.)

3.1.5 Lakasviszonyok

»A népszamlalas adatai szerint a roma nemzetiséglick majdnem 60%-a ¢l komfort
nélkiili lakasokban (ezzel szemben a teljes népességnek csak 15,7%-a). Mig az orszag
népességeének 74,1%-a legalabb komfortos lakéasban ¢€l, addig ez az ardny a ciganyok esetében
csak 22%.
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3. tablazat: A népesség a lakas komfortfokozata szerint, 1990 (%-ban)

Cigany nemzetiségili | Az orszag népessége
Komfort fokozat népesség (%) (%)
Legalabb komfortos 25,6 74,1
Félkomfortos 1,7 71
Komfort nélkiili 59,2 15,7
Sziikség- és egyéb lakas 7,5 3,1
Osszesen 100 100

Forras: Sajat készitésii abra Delphoi Consulting 2000. 7. p.

A romak esetében a lakasok 42%-aban van vizoblitéses WC, 47%-aban fiirdGszoba, a
teljes magyar lakdsallomanyt tekintve viszont ez az arany 75% ill. 78,9%. A lakéasok 32,8%-a
egyszobas, 42,7%-a kétszobds, és csak 24,4%-a harom- vagy tobb szobds, mig a teljes
lakasallomany esetében: 15,4% egyszobas, 43,4 kétszobas, és 40,2% harom- vagy tobb
szobas. Ennél még lestjtobb képet kapunk, ha ezeket az adatokat dsszevetjiik a roma népesség

termékenységével és a gyermekkortiak aranyaval.” (Kovai-Zombory 2000, 7. p.)

3.1.6 Iskolazottsag

»A zéro-korrelacio torvénye szerint, ha egy adott iskolaszintet mar szinte mindenki
elvégez, akkor ez a teljesitmény semmilyen hatassal nem lesz azokra a tarsadalmi
kiilonbségekre, amelyek a késébbiek soran jelentkeznek a népességben.” (Kovai-Zombory
2000, 18. p.) Tehat ha a tarsadalom talnyomé tobbsége teljesit egy minimalis iskolai
végzettséget, akkor az megndvekedett terhet rak azok vallara, akik nem tudtdk vagy csak
éppen, hogy tudtak teljesiteni, hiszen az a minimalis iskolai végzettség elértéktelenedik és a
felette 1évo szint elérése jar mar csak eldnyokkel, viszont ha valaki nem teljesiti a szintet, az
hatalmas hatranyokkal jar.

A zérd-korrelacio torvénye még egy kovetkezménnyel jar, ez az utolsd belépés
torvénye. Az utolsé belépés térvénye arra a csoportra hat, amelyik a legalacsonyabb iskolai
végzettséget legutolsoként tudja teljesiteni, ugyanis az utolsoként teljesitoknek mar nem
jarnak azok az elényodk, amik az els6kként teljesitOknek jartak. Az utolsé belépdk szamara ez

a teljesitmény tehat csupan a katasztrofa elkeriilését jelenti.
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»30kan a roma kozdss€g munkaerd-piaci esélytelenségét is miiveltségi okkal
magyarazzak. Eszerint a cigdnysdg munkaerd-piaci esélytelenségének alapvetd oka az
alacsony képzettség ill. szakképzettség, és az alacsony munkakultira.” Agé (1997)

,,Osszegzésképpen elmondhatd, hogy mind a munkanélkiiliségi esélyek, mind a
keresetek alakuldsa szempontjabol rendkiviil jelentdés elonyt jelent a kozépiskolai, és
kiilonosen a fels6foku végzettség.” (Kézdi, 1999) Kertesi (1995) az iskolai végzettség és a
munkanélkiiliségi kockéazat Osszefiiggéseit vizsgalva megéllapitja, hogy a fels6foku
végzettséglieckhez képest a kozépiskolai végzettség 2,5-sz0r0s, a szakmai 3,5-sz0ros, a 8
osztaly 5-szo6rds, mig a kevesebb, mint 8 osztilyos végzettség 10-szeres munkanélkiiliségi
kockazattal jar.

A munkaadok olyan munkavallalot foglalkoztatnak szivesen hosszatavon, aki képes
megtanulni a vallalattal kapcsolatos informaciokat, probléma megoldasi stratégiakat. Az ilyen
pozicid betdltésé¢hez pedig elvart és sziikséges a minimum kozépfoku végzettség. Az ennél
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6 munkavallalokat csak olyan munkakorben
képzelik el a munkaadok, ahova nem kell szaktudés. Az ilyen poziciok altalaban fizetésben is
messze elmaradnak az atlagtol, illetve a munkaviszony sem olyan hosszu, mint az elobb
emlitett kategdriaban.

Az emberi-téke elméletek szerint a tanulds hossz tavu befektetés. Ha valaki sokat
tanul, magasabb iskolai végzettséget ér el az atlagnal, az nagyobb haszonnal meg fog tériilni.
A roma csaladoknal nagyon kiélezett a dontési helyzet a kisebb haszonnal, de azonnali anyagi
bevétellel jaro koran elkezdett munka illetve a kés6bb elkezdett, de nagyobb anyagi hozamot
biztositd tanulas kozott, hiszen a tanuld csaladtag csak ,,viszi el a haztol” a pénzt, és csak a
tavoli jovoben fogja visszatériteni.

Tehat elmondhato, hogy a magasabb iskolai végzettség jelentds elonyokkel jar a hazai
munkaerd-piacon. A ciganyok esetében elmondhatd, hogy az altalanos iskola befejezésének
tekintetében a helyzet javuld tendenciat mutat, de a kozép és fels6foku végzettség elérése
tovabbra is nagyon be van sziikiilve a cigdny szarmazastak eldtt. A romak kozel felének
(43%) nincs befejezett altalanos iskolai végzettsége, csupan 16%-uknak van kdzépiskolai, ami
nagyrészt szakmunkasképzot jelent, és 0,5% alatti a fels6fokt végzettségliek ardnya az 1993-
1994-es reprezentativ vizsgalat alapjan. A tobbségi tarsadalomhoz viszonyitva a romaknak
csak a negyede (20%) tanul tovabb altalanos iskola utdn. Kertesi-Kézdi (1999) arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy az iskolatdl vald tavolsag nem jatszik perdontd szerepet a

romak tovabbtanulasaban.
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Lisko (1996) szerint a cigany népesség iskolai végzettségének javitasat az iskola
kozEépszintjén, ezen beliil a szakmunkasképzoknél kell kezdeni. Célja az ,,az altalanos iskolai
képzésiik szinvonaldanak emelése, €s ennek segitségével a masik nagyobb ardnyt részvételiik a
szakképzésben. Az elérendd allapot egy szakmunkds tobbségli cigany kozépréteg, mely a

2

cigany értelmiség utanpotlasat biztositani tudnd.” A ciganysag szakoktatasat nehezitd
koriilmények (Kovai-Zombory 2000, 22. p.) szerint:

,»Cclgany csalddok rossz viszonya az iskolaval, a sziilok viselkedési mintaik €s korabbi iskolai
tapasztalataik folytan képtelenek gyerekeik sikeres iskolai menedzselésére.

a tobbségi tarsadalom elditéletei a tanulmanyi sikertelenség érzéséhez vezetnek.

a szakmai iskoldkban fontos tényez0 a sziild ill. sziilok szakképzettsége, ami a romak esetében
nincs meg, tovabba a szakmunkas szubkultira ciganyellenessége.

A rendszervaltas eldtti idészakban a cigdnysag az alacsonyabb presztizsii nagyipari szakmakat
sajatitotta el. Az 1989 utani leépitések els@sorban ezeket az dgazatokat érintették. Megsziintek
a nagyiizemi gyakorlohelyek is, az 0j gyakorlat szerint ezeket a kisvallalkozok biztositjak, és
sok esetben e helyeket “meg kell venni”, amit a rossz anyagi koriilmények kozott €16
ciganysag nehezen tud megtenni.

tanuldsi motivacio szerepe a romaknal alacsony: sziilk “karrierje” miatt, tovabba a
cigdnyoknal fellelhetdé szaktudéas (lasd hagyomdnyos cigany mesterségek) nem iskoldban
szerzett 1ismeretekre alapozodnak, ugyanugy, ahogy a “térvényesség hatarat surold
tevékenységek” sem, melyek az iskolai karrier alternativajaként meriilhetnek fel.

végiil az iskola koltségei.”

3.2 Foglalkoztatasi adatok a teljes népesség korében

Ezt a fejezetrészt a KSH altal kiadott Statisztikai tiikkor 2010. februar 24. IV. évfolyam

14. szama alapjan dolgoztam fel.
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3. abra: A magyarorszagi népesség munkaeropiaci eloszlasa (fo)

Foglalkoztatottak
/ 3750 000 6

Munkaerd-allomany

(foglalkoztatottak+ 4
munkanélkiiliek) Elbocsatasok, . )
kilépések Uj felvételek,
4206 000 £ visszahivasok
A v
. . Munkanélkiiliek
Népesség U beléns
j belépok,
(teljes népesség) isszalépdk Lemorzsolodok, (nem foglalkoztatottak,
VISSzaiepo i . de munkat keresék vagy
2010 nyugdijba vonulok

visszahivasra varok)

456 000 6

10 013 000 8

A 4

Munkaerd-allomanyon
kiviiliek

5807 000 8

Forras: Sajat készitésti abra a KSH, statisztikai tiikor 2010. februdar 24. 1V. évfolyam 14.
szama és a http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/tabll_0lha.html
(2010.03.02) alapjan

2009-ben a foglalkoztatottak szama 3 782 000 f6 volt éves atlagban, ami 98 000 fével
kevesebb, mint egy évvel korabban 2008-ban. A vizsgalt korosztaly a 15-74 éves korosztaly
volt. A 15-64 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja 55,4 % ami szamokban 3 750 000 fo6t
jelentett. Ez a szdm 9,4 szazalékkal marad el az Eurdpai Uni6 huszonhét tagorszagara szamolt
atlagtol (64,8%). Ami azt jelenti, hogy Magyarorszdgnal csak egy tagorszdg Malta
foglalkoztatottsagi rataja alacsonyabb (54,9%). Mig hozz4 a legkdzelebb Olaszorszag (57,9%)
¢s Romania (59,2%) foglalkoztatottsagi rataja all.

A nemek szerinti megoszlas a kovetkezOképpen alakult, a 15-64 éves férfiak 61,1%-a
volt foglalkoztatott, mig a nék csupan 50 szazaléka. Ugyanakkor ezekkel az adatokkal még
mindig a férfiak maradnak el nagyobb mértékben az unios atlagtol.

2009-ben a Magyarorszagon ¢él6 15-24 éves korosztaly 18,1 szazaléka volt

foglalkoztatott, mig az Eurdpai Unid 27 tagorszagéaban ez az arany 35,1% volt.
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E téren azonban elég jelentds eltérések vannak a tagorszagok kozott egyrészt az
oktatasban résztvevok szamabol adoddan masrészrdl pedig az iskola melletti munkavallalés
elterjedtségébdl kovetkezden.

A legjobb munkavallalasi koruak 25-45 évesek 72,9%-a volt foglalkoztatott 2009-ben,
ami szinte teljesen megegyezik az egy évvel korabbi adatokkal, és 5,4%-kal kevesebb, mint
az EU 27 tagorszagéanak atlaga. Az id6sebb korosztaly ,,55-64 évesek” foglalkoztatasi rataja
egy folyamatosan emelked6 tendenciat mutat a 2006-os évig, majd 2007-ben és 2008-ban
mérséklodott, de 2009-ben 1,4%-0s (30 000f6s) novekedést kovetett. Ezzel a korosztaly
32,8%-a mindsiilt éves atlagon foglalkoztatottnak. Ez az EU 27 atlagatol 13,6%-kal marad el.

Az egyik ok, ami miatt az Unid atlagatol eltérnek a hazai mutatok az alapfoku iskolai
végzettségliek rendkiviil alacsony munkaerd piaci jelenléte. Magyarorszagon 2009-ben a 15-
64 éves alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezOknek mintegy 25,7%-a mindsiilt
foglalkoztatottnak. Az EU 27 éatlaga 46,2% volt. Ugyanezen korosztdly kozépfoku
végzettséggel rendelkez6 tagjainak 61,6%-a volt foglalkoztatott, ez 8%-kal kevesebb, mint az
EU 27 atlaga. A fels6foku végzettségliek foglalkoztatasi rataja 78,1% volt, ami a legkozelebb
all az unids atlaghoz.

Nott azon foglalkoztatottak 1étszdma, akik csak részmunkaidds foglalkozasokban vettek
részt, mintegy 17,3%-kal, ami 31000 f6t jelent, ami gazdasagi okokbdl kovetkezett be,

elterjedt a roviditett munkaidds foglalkoztatas.

3.2.1 A roma népesség gazdasdagi aktivitisa

A legfrissebb adatok 1993-bol szarmaznak, mivel, azdta nem késziilt olyan
reprezentativ felmérés, ahol a roma foglalkoztatast mérték volna.

,»Az aldbbiakban szerepld adatok forrasa az 1990. évi népszamlalas, a KSH 1993-as
ELAR (Egységes Lakossagi Adatfelvételi Rendszer) munkaerd-felvétele és az 1993-94-es
orszagos reprezentativ ciganykutatas.” (Hablicsek, 1999). A teljes népesség ardnyaival
ellentétben a roma népesség korében a ndk alacsonyabb aktivitast mutatnak a férfiakkal
szemben, aminek nagyrészt két oka van: egyrészt a tradiciondlis roma kultirdban a néi nemi
szerepek, masrészt a romaknal gyakoribb a sokgyermekes csaldd, a ndk nagyobb szamban
maradnak otthon, mint inaktiv keresok.

Kertesi Gabor az 1993-as ELAR adatbazisra tdimaszkodva hasonlitotta 6ssze a roma és
nem roma aktivitasi ratakat. ,,A ciganyok aktivitasi rataja 50,26%, ami 7%-kal alacsonyabb a
nem cigdny népesség aktivitdsi ratdjanal (57,04%). A 7%-nyi kiilonbségre a roma ndk

alacsonyabb gazdasagi aktivitdsan tul a kdvetkezd magyardzatokat adja:
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e (sak a koreloszlasbol adoddan annak a népességnek magasabb az aktivitasi rataja, ahol az
idések ¢és a fiatalok aranya alacsonyabb, ugyanis ez a két korcsoport marad leginkabb
tavol a munkaerdpiacrol.

e A magasabb gyerekszdm az aktiv koru csalddtagok munkaerd-piaci viselkedésére két féle
hatast gyakorolhat. Egyrészt a gyermekek szamanak ndvekedésével csokken a csaladban
az egy fore jutd jovedelem, igy nagyobb lehet a munkavallalasi hajlandosag
(jovedelemhatés), masrészt a tobb gyerek miatt felértékelddik a haztartasi munkaidé a
piaci munkaid6 rovasara (in. helyettesitési hatas).

e A magasabb iskolai végzettség megszerzésének kozvetlen ¢és kozvetett koltségei
magasabbak, mint az alacsonyabbé. Ennek kovetkeztében annak, aki magasabb iskolai
végzettséggel rendelkezik, érdemesebb piaci munkat végeznie, ily mdédon a magasabb
iskolai végzettség noveli a gazdasagi aktivitast.

e Virosokban, ill. a nagyvarosok kornyékén 1€v6 kistelepiiléseken ¢lok szamdara sokkal tobb
elhelyezkedési lehetdség adodik. A munkalehetdségek megléte, szélesebb vélasztéka
noveli a gazdasagi aktivitast. Ezzel szemben a romak a kozségi telepiiléskategoridban
feliilreprezentaltak, ezen beliil is a valsagrégiok kistelepiilésein.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a cigdnysag alacsonyabb aktivitdsi ratdja teljes
egészében betudhatd az iskoldzottsagbeli lemaraddsnak és a nagyobb gyerekszdmnak.”

(Kovai-Zombory 2000, 13-14. p.)

3.2.2 Teriileti egyenlétlenségek a munkaerdpiacon

Regiondlis szinten elmondhatd, hogy a kdzponti régidban (Bp. és Pest megye) az
atlagnal jobb a munkaerd-piac helyzete. Ugyanez elmondhaté a Nyugat-Dunanttlon is (Gydr,
Vas, Zala megyékben), de Kelet- és Eszak-kelet Magyarorszagon, valamint a Dél-Dunanttilon
viszont az orszagos atlagnal rosszabb a helyzet. ElImondhat6 viszont, hogy a romakat és nem
romakat egyarant érintik a munkaerdpiac teriileti egyenldtlenségei. ,,A munkaképes koru
cigany népesség egyharmada ¢él a legelmaradottabb, a munkanélkiiliség altal leginkabb sujtott
kozségekben, és csak 21,6%-uk lakik a munkaer6-piaci szempontbol eldnydsebb
teriileteken.”(Kovai-Zombory 2000, 26. p.)

»A 90-es évek elején etnikumfiiggd regionalis egyenldtlenségrodl lehetett beszélni. 1994-
tol az iskolazottsagi szint valt dontd tényezdveé: az etnikumfiiggd regionalis egyenltlenséget
az emberitoke-fliggd egyenlétlenségek valtottak fol.”(Kovai-Zombory 2000, 28 p.) A 90-es
évek elején (is) volt etnikai alapt foglalkoztatasi diszkriminéci6, amit az bizonyit, hogy a

cigany szarmazasi munkanélkiiliek ardnya nem csak az 6sszes munkanélkiilit nézve feliil
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reprezentativ, hanem ha az alacsony iskolai végzettségiieket nézziik, akkor is. Ebbdl az
kovetkezik, ha két ugyanolyan alacsony iskolai végzettségii munkavallalo koziil az egyiket el

kell bocsatani, akkor jo eséllyel a roma munkavallalo fogja elvesziteni az allasat.

3.2.3 Inaktivitas

4. abra: A 15-64 éves inaktiv népesség fobb megélhetési kategoriak szerint, 2009 (%-
ban)

Gyermek-
gondozasi
ellatasban
részesild: 10, 7% . .
My ugdijszer
Egy &b inakih ellatasban
12,2% részesild:
39,5%
MNappali
. Munkanelkili-
tegozaion tanulo:
ellatasban
3,4% . ) o
Arvaellatasban, reszeslld: 3,6%

apolasi dijban

részesild: 2,3%

Forrads: KSH, statisztikai tiikor 2010. februar 24. 1V. évfolyam 14. szam

A 16-64 éves magyar népesség 38,5%-a volt inaktiv 2009. masodik negyedévében, ami
az EU 27 atlaganal 9,7%-kal magasabb. Ezt befolyasolta a nyugdij korhatar emelése is.

A 15-64 éves népesség, ami 2599000 fot jelentett nem jelent meg a munkaerd piacon,
sem mint foglalkoztatott, sem pedig mint aktiv munkakeresé. A férfiak és ndk aranya kozel
azonos, am ndi dominancia (59,4%) jellemzi az inaktivakat. Ez els6sorban a
gyermekneveléssel, illetve mas csaladi kotottségekkel fiigghet 6ssze.

A kor Osszetételét tekintve a legnagyobb mértékben a fiatalokat illetve az iddsebb
korosztalyt jellemzi inaktivitds. A 15-24 évesek 75%-a az 55-64 évesek kozel két harmad

része volt inaktiv 2009-ben.
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A mintegy 2 600 ezer gazdasagilag inaktiv személybol 2009-ben 1036 ezren részesiiltek
oregségi, 6zvegyi, illetve rokkantsagi nyugdijban.

Gyermekgondozasi ellatas valamely forméjaban 279 ezren részesiiltek.

93 ezren részesiiltek pénzbeli munkanélkiiliségi ellatasban, tovabba 58 ezer {6 kapott
arvaellatast vagy apolasi dijat.

Ezen adatok szerint rendszeres €s kimutathatd jovedelemforrassal az inaktiv népesség
56,4%-a (1 467 ezer f6) rendelkezett.

A fennmarad6d 1132 ezer jovedelemmel nem rendelkezék tobbsége (815 ezer o)
nappali tagozatos tanuld volt. Az igy még fennmarado 317 ezer, un. egyéb inaktivbol 75 ezer
f6 15-24 éves korosztalyhoz tartozott, akiknek az 6tdde nyilatkozott arrol, hogy részt vesz
valamilyen nem nappali tagozatos vagy iskolarendszeren kiviili képzésben.

A 15-64 éves inaktiv népesség Osszesen 13,1%-a (nék 12,1%, férfiak 14,6%)
nyilatkozott akképpen 2009-ben, hogy amennyiben lenne ra lehetésége, akkor vallalna
munkat.

A tilnyom¢6 tobbség koriilbeliil 2 260 ezer f6 nem kivan semmiféle jovedelemszerzd
tevékenységet folytatni, ezért semmiféle 1€épést nem is tett a munkaerd piaci (re)integracioja
érdekében.

33,4% az oktatasban valo részvétel miatt nem keres munkat, mig a masik legjelentésebb
ok a nyugdijazas 26,1%.

Ezt koveti az egészségi allapot megromldsa 14,9%, tovabba csalddi kotottségek,
gyermekgondozas, betegapolés, -gondozasra vald hivatkozas 12,6%.

Az, hogy ki miért nem keres munkat, szorosan Osszefligg az életmoddal, életvitellel és
az ¢életkorral. A 15-24 évesek nagy tobbsége valamilyen formaban tanul, és ezért nem keres
munkat (89,1% hivatkozott erre).

A 25-54 éves inaktiv nék (47,8%) csaladi kotottségekkel magyardzza, a férfiak pedig
(34,9%) rossz egészségi allapotukkal indokoljak a munkakeresésiik hidnyat. Az 55-64 éves
inaktivak szinte teljes egészében részesiilnek valamilyen nyugdijban. Ezért 6k leggyakrabban
(70,7%) ezt vagy rossz egészségi allapotukat (21,7%) jelolik meg indokként.

Az inaktivak 45,8%-dnak 8 évnél régebben megsziint a munkdja vagy még sohasem
dolgozott.

1 409 ezer inaktivnak van 8 éven beliili munkatapasztalata. 31,9%-uk oregségi, 28,7%-
uk rokkantsagi, vagy korengedményes, korkedvezményes nyugdijazds miatt sziint meg a

munkahelye.
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Ennek az 1409 ezer inaktiv személynek 20,5%-a az akinek megsziint a munkahelye

vagy munkanélkiiliségének felmondas all a hatterében.

3.2.4  Munkanélkiiliség

Magyarorszag a kovetkezé adatok alapjan azon orszagok kozé tartozik, amelyeknél a
munkanélkiiliség magasabb, mint az Uniés atlag.

Bar a legtjabb gazdasagi, foglalkoztatasi adatok azt jelzik, hogy Magyarorszag sok
szempontbol felzarkézott a skandinav orszagokhoz.

Hasonl6d szinti munkanélkiiliség jellemzi még Svédorszagot, Finnorszagot ¢és
Portugaliat. A munkanélkiiliségi rata tekintetében a tagorszagok kozott igen nagy kiilonbség

van.

5. abra: Munkanélkiiliségi rata az EU orszagaiban (%-ban)
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Forrads: KSH, statisztikai tiikor 2010. februar 24. 1V. évfolyam 14. szam

3.2.5 A munkanélkiiliség alakuldsa a 90-es évektol Magyarorszdgon

1990 és 1997 kozott 1,5 millio fével nétt a munkanélkiiliek szama. A munkanélkiiliség
1992-93-ban érte el mélypontjat, 1990 és 1993 kozott 7,5 szazalékponttal nétt a
munkanélkiiliségi rata. Az 1990-es évek kozepéig a munkanélkiiliséggel veszélyeztetettek
homogén csoportot alkottak, mig az évtized kézepén az alacsony iskolai végzettségiiek, a
szakképzetlenek ¢és a nehéziparban dolgozdkon kiviil elkezdtek megjelenni a kevésbé

veszélyeztetett rétegek képviseldi is, mint pl. a fiatalok, magas iskolai végzettségiiek,
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értelmiségiek. Megjelennek azok a csoportok, akik elvesztik a jogosultsagukat a
segélyre, mert mar tobb mint 2 éve kapnak munkanélkiili segélyt, igy ez a csoport atalakul a
regisztralatlan munkanélkiili réteggé. Megjelennek tovabba a palyakezdé munkanélkiiliek
tomegei, akiket a hetvenes években sziiletett korosztaly képez. Felbomlik a korabbi homogén
munkanélkiili csoport, végzettség, gyakorlat szerint kiilonallé csoportok jonnek Iétre,
kiilonb6zé problémakkal, elvarasokkal ¢és a munkanélkiiliségiik megoldasara szolgalo

kiilonb6z6 stratégidkkal. (Csaba, 1999).

6. abra: Munkanélkiiliségi rata 2000-2010-ig Magyarorszagon (%-ban)

s "
Munkanélkiiliségi rata (%)

/
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—

Forras: Sajat keészitésii adbra a KSH munkanélkiiliségre vonatkozo adatai alapjan (2010

marcius)

A KSH adatai szerint 2009. novembert6l 2010. janudr iddszakig a 15-74 éves
foglalkoztatottak szama 3 750 000 {6, mig a munkanélkiiliek szama 456 000 f6 volt, ami
10,8%-0s munkanélkiiliségi ratat jelentett. A munkanélkiiliségi rata 2008-ban 7,9% volt.

A munkanélkiiliségi rata mind a nék mind a férfiak esetében jelentdsen nétt, de a valsag
sokkal jobban érintette a férfi munkaerdt alkalmazd agazatokat, ebbdl addddan a férfiak
munkanélkiiliségi ratdja meghaladta a nékét. A férfiak esetében a munkanélkiiliségi mutatd

7,7%-rol 10,3%-ra nétt, a noké 8,1%-rol 9,8%-ra valtozott.

174



;,'w-...___. l ::"" -

Hungary-Croatia
Cross-border Co-operation Programme

3.2.6 A cigany munkanélkiiliség alakuldsa a rendszervdltdst kovetd években

A rendszervaltast kovetd években elOszor az alacsony iskolai végzettséggel betdlthetd
allashelyek sziintek meg, ezzel az utcara téve az azokat betdltd roma munkavallalokat. Minél
magasabb egy iskolai végzettség, annal tobb pénziigyi aldozattal jar megszerezni azt, igy a
munkanélkiiliség, elszegényedést, az elszegényedés alacsony iskolai végzettséget, az alacsony
iskolai végzettség munkanélkiiliséget fog sziilni. Az alacsony iskolai végzettség egyre jobban

elértéktelenedik.

3.2.7 Munkanélkiiliség a romdk korében

4. tablazat: Cigany munkanélkiiliség kialakuldsa a rendszervaltas utan (%-ban, nem

tartalmazzak a nappali tagozatos tanulokat és a nyugdijazottakat)

A foglalkoztatottak szazalékos aranya a 15-49 éves
romak korében 1984 és 2003 kozott

Ev Férfiak Nok Egyiitt

1984 95 61 77

1989 85 53 67

1993 39 23 31

2003 38 20 29

Forras: Kertesi (2005)

A “cigdny munkanélkiiliség”, egyfajta cimkévé valt Magyarorszagon a 90-es években.
Tartalmat a tarsadalom csak latszolag, az elditéletekkel 6sszemosva ismeri, és amit hajlamos
figyelmen kiviil hagyni azzal az indokkal, hogy ez nem a tobbségi tarsadalom problémaja, a
megoldés sem az ¢ feladata.

A teljes népességben a munkanélkiiliségi rata értéke 1990-ben 2,7 szdzalék volt, ami
1993-ra 11,2 szazalékra emelkedett. Ugyanezekben az években a ciganysag korében 1990-ben
a munkanélkiiliségi rata értéke meghaladta a 20 szazalékot, 1993-ban pedig mar 36 szazalék
volt.

Kertesi (1995) szerint, ha a passziv munkanélkiilieket is beleszdmoljuk, akkor a roma
népesség tobb mint fele munkanélkiili €és ez a szam 3,5-sz6rdse a tobbségi tarsadalomban 1évo

munkanélkiiliek szaméhoz viszonyitva.
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3.2.8 A munkanélkiiliség méroszamai

A munkanélkiiliség mértékének vizsgalatat, ill. mas orszdgok helyzetével vald
Osszehasonlitasat nagymértékben neheziti, hogy nincsen egységes munkanélkiiliségi
mérdszdm. Az OECD-ILO statisztikdiban munkavallald korunak szamit a 15-74 éves
lakossdg. Azonban Magyarorszagon 2002-t61 mindkét nem esetében a korhatar 62 év,
ugyanakkor 1992-t61 az ILO-statisztikakat is szamoljak. Munkanélkiilinek szamit az aki az
adott munkapiaci feltételek mellett hajlandd, de nem tud fizetett munkat végezni.

,Empirikusan nézve bonyolultabb a helyzet: az ILO meghatarozésa szerint az
munkanélkiili, akire a kovetkezd feltételek egyszerre érvényesiilnek: 1.) a felvételt megel6z6
héten nem volt munkdja, 2.) de aktivan keresett munkat és 3.) képes lett volna munkaba allni.
Ha a felvételt megel6zé héten 1 orat vagy ennél tobbet fizetett munkéval toltott el, mar
foglalkoztatottnak szamit. Ha 1 orandl kevesebb fizetett munkéja volt, ill. nem keresett
munkat, akkor inaktiv.

Regisztralt munkanélkiili: aki nyilvantartdsba van véve a munkakozvetitoknél.
Biztositott munkanélkiili, aki munkanélkiili jaradékhoz jut. Ez az arany torzithat is, hiszen a
munkat vallalni nem akardkat is tartalmazhatja, ill. azokat nem, akik keresnek munkét, de

nem regisztraltatjak magukat.” (Galasi, 1995).

3.2.9 Foglalkoztatasi diszkriminacié

,»Az eddigieket dsszefoglalva azt latjuk, hogy a roma munkanélkiiliség azért olyan nagy
aranyl, mert a ciganysag iskoldzottsaga joval alacsonyabb az orszagos étlagnal, a roma
népesség lakohelyét tekintve az orszag valsagrégidiban koncentralddik, tipikus munkahelyei
azokban az agazatokban voltak, melyek a rendszervaltds utdn szinte teljesen megsziintek,
vagy legalabbis elvesztették jelentségiiket.” (Kovai-Zombory 2000, 28. p.) Ezeket a
problémakat még tetdzi az etnikai alapti diszkriminacié is, ami a munkahelyeken is érezteti
hatasat. 1997-ben a Gallup Intézet intolerancia vizsgéalataban résztvevék 50% Aallitotta
magarol, hogy viszolyog a ciganyoktol. (Vannak nem reprezentativ felmérések, amelyek
eredménye még ennél is magasabb szazalékot mutat). A foglalkoztatasi diszkriminacié a
fizetés tekintetében nem latvanyos, viszont a felvétel és az elbocsatas szempontjabol igen. Ez
foleg az alacsonyabb iskolai végzettséggel is betolthetd allashelyek esetében jelenik meg, ahol
a munkaltaté nem hasznal specialis sziir6ket az adott allasra jelentkezok valogatasara, hanem
az etnikumot, életkort, iskolai végzettséget hasznalja, mint elsé és egyben legolcsobb sziirdt.

(Kovai-Zombory 2000)
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4. VIZSGALATOK, EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

4.1 Diktatarabol a Demokraciaba
4.1.1 Rendszervaltas

Azt a traumat, amely a rendszervaltast kdvetden a magyarorszagi ciganysagot érte
gazdasagilag, a foglalkoztatas és a szocialis ellatasok teriiletén, a mai napig nem heverte Ki.
S6t az elmult két évtizedben évrél-évre sulyos €s megoldhatatlan feladat elé allitotta a mai
magyar kozélet szereploit a legfels6bb torvényhozoktol az egyhazig. A rendszervaltas eldtt a
magyarorszagi cigany népesség kozel szdz szdzaléka rendelkezett 4allandd, bejelentett
munkahellyel. Ez kiszamithat6, és tervezhetd jovedelmet biztositott hosszitavon a cigany
csalddok szamara. Ezzel egyiitt a cigany férfiak kulturalis helyzetiiknek megfeleléen, kell6
tiszteletben részesiiltek, illetve a csaladon beliili hierarchia legmagasabb fokan alltak. Ez
nagymértékben erdsitette Onbecsiilésiiket és biiszkeségiiket. A cigany kulturdban a férfi
minden esetben a csalad feje és elképzelhetetlen az, hogy a feleség munkat vallaljon. Az
szamukra lealacsonyitd, illetve a férfi a cigany tarsadalmon beliil megvetésnek volt kitéve. A
feleség dolga a gyermeknevelés, illetve a haztartasi feladatok ellatasa volt. A cigany férfiak a
rendszervaltas utdn az elsdk voltak, akik utcara kertiltek. ElsOsorban azért, mert alacsony
iskolai végzettségiik miatt tudasukat nem voltak képesek a megvaltozott piaci szempontoknak
megfelelden atkonvertalni. Jellemzden azokban az ipari varosokban, vagy azok kornyékén

telepiiltek le, ahol a banyaszat, kohaszat €s a nehézipar regnalt.

4.1.2 Migracio

A legnagyobb szamban Borsod-Abatj-Zemplén megyében, Szabolcs-Szatmar- Bereg
megyében, illetve a Dunantilon telepedtek meg. Csak nagyon kevés ciganycsalad ¢l a
févarosban annak ellenére, hogy Budapest foglalkoztatasi szempontbol kedvezd lehetdségeket
kinalt évekig, ahova a legelmaradottabb térségekbdl vandoroltak be és épitették 1jja
Budapestet. Ilyen volt példdul a Nyirségbdl induld ,,feketevonat™. Sok ciganyembert csabitott
a minimalis szakképzettséget igényld, ugyanakkor biztos egzisztenciat kindlé mélymiivelésii
banyéaszat.

Ilyen volt a komldi szénbanyaszat is, ahonnan Borsod megyébdl, Szabolcs megyébdl,
illetve az orszag mas kiilonb6zd részeibdl érkeztek nagyszamban, a megélhetésiiket kereso,
jobb ¢és szebb jovot reméld ciganycsaladok. Ebben a szféraban, illetve a béanyaszatot

kiszolgalo lizemekben talaltdk meg hosszll ideig mindazt, amit kerestek. Viragzott a varosban
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a kereskedelem. Egyre nagyobb szadmban épiiltek intézmények. A varos kulturalis,
sport, és gazdasagi értelemben is viragkorat élte. A banya kinalta lehetdségek viszonylag
kiszamithatd jOvOt biztositottak minden ember szamdara. A lidasz programon beliill a
panellakdsok gomba moddra néttek ki a varos kiilonbozd teriiletein. Ezeket igen
kedvezményesen biztositottak az ott dolgozdk részére, sokszor téritésmentesen.

A banyak bezéardsa utan az értékesithetetlen, ugyanakkor az atlagnal joval magasabb
rezsijii lakdsokban rekedtek, amelybdl csak nagyon kevesen tudtak kiszakadni. Munkdjuk
elveszitése utdn, a munkanélkiiliség egyet jelentett az Onbecsiilésiink elveszitésével, az
alkoholizmusba menekiiléssel, a fokozatos elszegényedéssel, illetve a csaladok szétvalasaval,
végsO esetben az ongyilkossaggal. A férfiak munkéjukkal egyiitt elveszitették onbecsiilésiiket
is. Méra a modern lakdsok helyett a kertekben a favella szerii ,,badogvarosok™ szama
novekedik naprol-napra. Sajnalatos mddon, a hagyoméanyosan mivelt jellemzdéen cigany
foglalkozasok (kézmiiipar vagy a zene) a gazdasag és a piac atalakuldsa miatt, egyre

csekélyebb alternativat kinalnak.

4.1.3 Foglalkoztatasi hierarchia

Az aktiv cigany népesség nagy része vallal idényjellegli munkéit a mezdgazdasigban, az
épitdiparban. Illetve a jobb helyzetben 1év6 allampolgérok biztositanak szamukra rovid tava
megelhetést. Retrospektiv foglalkoztatasi, torténeti informéciok alapjan, az aktivitadsi mutatok
arra engednek kovetkeztetni, hogy a foglalkoztatasi hierarchia legaljan a cigdnyemberek
allnak. Ez a foglalkoztatasi piaci kindlat, amely a mai magyar tarsadalomban az alacsony
végzettségll ciganyemberek rendelkezésére all, az alapvetd fogyasztasi szokasok kielégitését
sem képes szolgalni. A foglalkoztatasban valo ki-, és belépésiik jelenti az alacsony szintli
foglalkoztatas ujratermelddését. Ha a ki-, €s a belépési ratdk alacsonyak, akkor a cserélodés
kismértékli. Ha alacsony a foglalkoztatas, magas ki-, és belépési ratakkal parosul a
munkavallal6i dllomany. Cserélddései gyorsak és a munkavallaloi periodusai rovidek.

A Foglalkoztatds nem csupan alacsony szintli, de rendkiviil instabil is. Ez a helyzet
abbol adodhat, hogy a keresleti, €s a kinalati oldal nem parhuzamos. Megallapithat6 az, hogy
egyértelmiien az alacsony szakképzettségii, kevés tudassal rendelkezd munkavallalok utdni
kereslet az oka annak, hogy az instabil foglalkoztatas Gjratermelddik. Tekintettel arra, hogy a
rendkiviili médon megcsappant a kereslet az ilyen munkavallalok irant, valdsziniisithetd az,
hogy ennek a rétegnek az ¢letformdja mara alkalmazkodik a kinalathoz, és akar a
rendszertelen jovedelem megszerzése is célként rebeghet a szemiik el6tt. Lathato, és

nyilvanval6 az is, hogy a talkinalat a cigdnyemberek esetében jelentds mértékben instabilitast
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eredményez. Ennek oka az, hogy a foglalkoztatd nincs motivalva arra vonatkozoan,
hogy a cigany munkavallalot megtartsa. Egyetlen hiba esetén, akar kisebb hiba esetén is,
barmikor lecserélheti a sorban allo kdvetkezé dolgozdval. Ez talan 6sszefiigg azzal is, hogy az
idényszerti foglalkoztatas esetén, esetleg a foglalkoztaté maga sem érdekelt abban, hogy tartos
munkahelyeket 1étesitsen. Tekintettel arra, hogy a klimavaltozas okéan a szélsOséges iddjarast
illetéen a mezdgazdasagban idényszerlien megjelend piaci igényeket kell kielégitenie. A
mesterségesen  csokkent munkanélkiiliségi ratara vald  torekvés (allam  szerepe,
onkormanyzatok, KHT, tarsadalmi szervezetek), csak ideiglenesen produkal kézzelfoghato,

latvanyos eredményeket.

4.1.4 A felnovekvé generacio szocializacioja

Erzékelhetd, hogy generaciok nének fel ma mar gy, hogy gyermekek nem latjak, hogy
a sziiléknek vannak alapvetd kdotelességeik, hogy reggel felkell kelni, el kell menni dolgozni.
Ezzel gjratermelik azt a réteget, ami véleményem szerint a legveszélyesebb. A gyermek egy
olyan ingerszegény kornyezetben nd fel, ahol semmilyen motivacié nincs arra vonatkozdan,
hogy egy mas ¢életformat valasszon. Esélye sincs arra, hogy egy olyan kdrnyezetbe kertiljon,
ahol olyan ingerek érik, amivel a tarsadalmi elvarasoknak megfeleld életet tud majd élni, és
kiszabadul abbol a ,,gettobol”, azokbol a gyokerekbdl, amelybe a sziilok altal belekényszeriilt.
Az életkép, amely a gyermek eldtt korvonalazodik, és célként jelenik meg, hogy taldn 6 is
azok kozott a szerencsések kozott lesz, akik bekeriilnek egy olyan dllam, vagy dnkormanyzat
altal finanszirozott programba, ahol ugyan termeldmunkat nem végez, értéket nem teremt, de
bizonyos jovedelemre szert tud tenni. Ami ennél is rosszabb, az, amikor csak azt 1atja, hogy a
sziil a postast varja, mert a csalddfenntart6 6, ,,a gyermek”. Mivel a csaladi potlékon ¢€s a

kdozmunkén kiviil masfajta jovedelem alig van.

4.2 Roma integracios torekvések
4.2.1 Gazdasagi hatasok

A rendszervaltas utdn az ipari szerkezetvaltds til gyorsan kovetkezett be, amit a 90-es
évek gazdasagi programjai nem tudtak kdvetni. Elveszitettiik azokat a stratégiai fontossagu
iizemeket, gyarakat, amelyek emberek millidinak biztositott megfeleld0 megélhetést. Ezt
sajnalatos modon az akkori kormany egy tollvonassal vette el az emberektdl és 20 év alatt
nem volt az orszdgunknak olyan kormanya, amely visszaadta volna azt. A szerkezetvaltassal

egyiitt elveszitettiik azokat a piacokat, amelyek hosszu tavu kereskedelmi kapcsolatokat
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biztositottak az orszagnak. Azoknak az igényeknek, amelyek a kiilfoldi toke
letelepedését biztositottdk volna még ma sem tudtunk igazdn megfelelni. Ezek koziil
elsdsorban a repiiléterek hidnya, az autopalydk hidnya, a vasuti kozlekedés totélis kudarca,
ami mind hozzajarul ahhoz, hogy a befektetdk mas kedvezdbb infrastruktiraval rendelkezd
orszagokban teremtsenek gazdasagi alapot. Nyilvanval6 az is, hogy a nem kelléen megfontolt
adotorvények sem kedveznek a hazai vallalkozasoknak. Ezeknek a megerdsitése az orszag

szamara ma mar létkérdés.

4.2.2 Allami szerepvallalas

Ismerve azt, hogy a kisvallalkozdsok azok, amelyek a legnagyobb foglalkoztatok,
kedvezd hitelek nélkiil, vissza nem téritendd tdmogatasok nélkiil és a kisvallalkozok védelme
nélkiil egyre tobb kisvallalkozas jut a csdd szélére vagy felszamolasra. Ma mar ismert tény az
is, hogy cigany foglalkoztatok nélkiil nem lehet sikeres Magyarorszagot épiteni. Ehhez
komoly 4llami beavatkozasra van sziikkség. Nyilvanvald, hogy az Eurdpai Unids
tamogatasokbol, hazai forrasokbol olyan képzéseket lehet és kell inditani, amelyekkel a
cigany ember megfeleld ismeretekhez juthat. Nagyon fontos az is, hogy azok a cigany
emberek, akik megfelel6 ambicioval rendelkeznek, de nem rendelkeznek tdkével olyan
pénziigyi eszk6zokhoz jussanak, amelyekkel a sajat kornyezetében €16 cigany emberek
munkanélkiiliségét tudjak kezelni. Ami ma tendencia, hogy akar allami beruhazasokra akar
magan beruhazasokrol van szo6 a cigany vallalkozo az, aki a sor végén all, és valdban elvégzi
azokat a feladatokat, amelyeket a ,,févallalkoz6 busas haszonért, kapcsolatai révén elvallal”.
A korbetartozasok miatt nagyon kevés az a cigany vallalkozo, amelyik az elvégzett munkéja
utan a kdlcsonosen kialkudott munkadijat megkapja. Ez ugyancsak azt jelenti, hogy esetiikben
komoly veszélye van annak, hogy kialakul egy andmia, illetve a deprivaltsag olyan helyzet elé
allitja, amivel esetlegesen olyan devians cselekedetekhez folyamodik amit késObb sajat maga,
a csaladja és kornyezete szenved el (borton). A munkaltatok részérél a tobbségi
tarsadalomban az elditéletek ugyancsak azt eredményezik, hogy egyre tobb cigany
munkavallalo keriil az utcéra, illetve ismert tény az is, hogy nem szivesen alkalmaznak cigany
szarmazasu dolgozot. Ezt a helyzetet tudna kezelni az, ha a foglalkoztato a cigdnysag koreibdl
kertilne ki, mivel elképzelhetetlen az, hogy a cigdny embernek cigdny emberrel szemben
legyenek elditéletei. Baranya megyében két olyan kozépvallalkozas miikodik, amely elsd
osztalyu teljesitést képes teljesiteni €s tobb mint 90%-ban cigany embert foglalkoztat (Mecsek
Aszfalt, Keleti Kft.). Ezek a vallalkozasok elsésorban mélyépitési munkdkat végeznek,

utépités, ivoviz, szennyviz rekonstrukciok épitése, de a tevékenységi koriikhoz tartozik mar,
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¢€s egyre tobb megbizast kapnak arra vonatkozoan, hogy intézményeket épitsenek illetve
aruhazat. Ez azt igazolja, hogy megfeleld bizalommal, megfeleld kapcsolatokkal indulhatnak
olyan cigany vallalkozasok, amelyek hosszu tavon sikeresek, illetve nagyban jarulnak hozza

ahhoz, hogy a gazdasagunk szilard alapokon nyugodjon.

4.2.3 Kormanyzati intézkedések hatasai

A mindenkori kormany, mind a mai napig nem volt képes arra, hogy olyan k6zép-, vagy
hosszll tavll programot készitsen, amivel a hén ahitott romaintegracié elindulhatott volna.
Voltak kezdeményezések, amelyek csak révidtadvon biztositottak minimdlis megélhetést.
Ilyenek az orszagos foglalkoztatdsi alap altal tamogatott programok, a magyarorszagi
ciganyokért kozalapitvany altal tamogatott megélhetési programok, illetve a nemzeti
fejlesztési ligynokség altal kinalt lehet6ségek. Ezek koziil ma kozhasznu, kozcéla
foglalkoztatas, illetve az Ut a munkdhoz program kinél bizonyos megélhetési lehetdséget.
Ezek a programok konzervaljdk a szegénységet. Nem képesek még arra sem, hogy legalabb
kozéptavon biztositsanak megélhetést a perifériara szorult ciganyembereknek. A segélyezés,
mint amilyen a munkanélkiili segély, a szocialis segély, olyan tarsadalmi fesziiltséget okozhat,
ami végsO soron tarsadalmi robbandshoz vezethet. A képzések, amelyeket a regionalis
munkaiigyi kozpontok, a helyi kirendeltségek végeznek, csak nagyon ritkan biztositanak
kereset és piacképes szakmat, amivel nagyobb eséllyel helyezkedhetnek el a munkaerdpiacon.
Ezek a jovedelmek a napi sziikségletek kielégitésére sem elegendéek. Mara teljesen
nyilvanvalova valt az, hogy foglalkoztatas, és mindségi oktatds megfeleld biztositasa nélkiil,
olyan ¢hséglazadas, vagy tarsadalmi robbanés vérhatd, amely rovid idon beliil bekdvetkezhet.
A vildggazdasagi valsag ugyancsak stlyosan érintette a magyarorszagi cigdnysagot. Ebbdl
eredden, a szé€lsOséges, radikalis nézeteket valldo szervezetek, soha nem latott mértékben
erdsodtek meg. Az elditéletek, a sztereotipidk a munkaerdpiacon is egyre nagyobb mértékben

tapasztalhatoak.

4.2.4 A ciganysag helyzetének javitasat célzé tamogatasok hatékonysagarol

Az Allami Szdmvevészék tanulmanyt készitett arrol, hogy a rendszervaltast kovetden a
ciganysagra forditott pénzek hogyan hasznosultak, mire lettek forditva. Ezt a pénzfelhasznalas
vizsgélataval kutattak. A tanulmany a felhaszndlt tdmogatisok nagysagrendjét &s
hasznosulasat targyalja. A kutatok tudosok, és politikusok koérében megegyezés van arrol,
hogy a cigdnysag a tobbségi tarsadalomhoz képest 1ényegesen rosszabb helyzetben van,

alacsony iskolai végzettség, munkanélkiiliség, kirekesztettség jellemzi a kisebbséget.
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A ciganysag ¢életkoriilményeit bemutato atfogo kutatds nem késziilt sem a rendszervaltas
elott, sem a késObbiekben, emiatt nehéz pontos adatokkal szolgalni arrdl, hogy a ciganysag
helyzetében milyen valtozasok kdvetkeztek be.

Illetve bizonyos meghataroz6 személyiségi jogok megsértése miatt sincs lehetdség arra,
hogy konkrét relevans kutatasok késziiljenek a ciganysaggal kapcsolatos témakorokben. Ma
Magyarorszagon cigany az, aki annak vallja magat. Objektiv adatok hianydban az
eredményességet csak kdzvetett modon lehetett vizsgalni.

A kiilonboz6é kormdényzati koncepcidk kiilonbozOképpen latjdk a ciganysag
illetve ciganysagot megcélzott programokkal, tamogatasokkal kivanja elérni. Az 1995. évi
kormanyhatarozat 6ta a mindenkori hatalom egyszerre tekinti a ciganykérdést kisebbségi €s
szocialis kérdésként. Azonban nagy nehézséget jelent a romapolitikat a szocialpolitikatol
elkiiloniteni. A cigany népesség helyzetének javitasat szocidlis oldalrdl kell megkdzeliteni, az
chhez kothet6 intézkedések fokozatosan alakultak ki. ,,1995-ig egyedi programok voltak a
jellemzok. 1995-ben megsziiletett egy rovid tavia kormanyprogram. 1997 juliuséra elkésziilt
feladatokat hatarozta meg. Ezt tovabbi kormanyhatarozatok kovették egészen 2005-ig. A
kormanyok koziil nem volt olyan, aki jogszabalyban rogzitette volna a ciganykérdés
megoldasara tett javaslatokat. A minisztériumok maguk hataroztdk meg, milyen programot
kivannak megvalositani, ¢s mekkora keretbdl. A kezelés hidnyossagai kititkoztek a késdbbiek
folyaman. Ezekrdl a kozéptava intézkedési csomagokrol elmondhatd, hogy feliiletes a
kidolgozéasuk. A feladatokat tul altaldnosan targyaljak, és mivel tobb tarca is felelds, meg
kellett volna hatarozni az egyes feladatokat, kinek mit kell tennie, ez azonban nem tortént
meg. A felhaszndlhato keretet nem hataroztak meg pontosan, ezt a tarcaknak kellett volna,
illetve kellene, de a koltségvetési forrdsok szétforgacsolodtak a kozponti pénz-kezelés
hianyaban. A forrasfelhasznalas ellendrzésének tekintetében is voltak hidnyossdgok. A
ciganysag ¢lethelyzetének javitasat folyamatdban nem lehet ellendrizni, mivel nem toérekedtek
a fokozatos, egymasra ¢€piild0 programok megvaldsitdsara, nem voltak azonos iranyu,
Osszehangolt fejlesztések, és az eredmények konkrét mérése sem valdsult meg. Az 1990-es
é¢vek elején megkezdddott egy hosszu tava tarsadalom- és kisebbségpolitikai stratégia
kidolgozasa, de a romaintegracid finanszirozasdnak kérdése ebben elsikkadt. A stratégiat
végiil nem fogadtak el. 2007-ben tortént ezen a téren eldrelépés. Ebben az évben elfogadtak a

Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Terv cimii dokumentumot, és az Orszaggyilés
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2 évre hagyta jova a megvalodsitast. Ez a terv mar kidolgozottabbnak mondhato6, szerepel
benne eldzetes kdltségvetés, €s hataridds feladatok. A ciganysag célcsoportként szerepel tobb
tovabbi programban is, de csak, mint hatranyos helyzetli csoport.

A gyakori valtozdsok kedvezdtleniil hatnak a cigdnyokat tdmogaté programok
hatékonysagara. A romaintegracidt koordinal6 rendszer szintén nem volt egységes, kiilon valt
az iranyitd és koordinacios feleldsség (2004-ig). 2002 utan a kormanyvaltast kovetOen
valtozéasok torténtek a romapolitikaban is, a Romaiigyi Hivatalba atkeriiltek a romaintegracios
feladatok. ,,2004-t61 a ciganysaggal kapcsolatos feladatok irdnyitdsa és koordindcioja
ugyanahhoz a szervezethez, az Ifjusagi, Csalad-, Szocialis és Egészségiligyi Minisztériumhoz,
majd a Szocialis és Egészségiigyi Minisztériumhoz keriilt” (Allami Szamvevészék, 2008).
Habar a kormanyok létrehoztak olyan bizottsdgokat, melyek a végrehajtast feliigyelték,
jelentésebb kozigazgatasi hataskort ezeknek nem adtak, ezért a kiilonbozd tervek
végrehajtasa, kivitelezése nem volt kelldképpen leellendrizve, illetve maradéktalanul
végrehajtva. Az 1990-es évektdl kezdve kialakult a cigdnysag érdekvédelmi rendszere,
1étrejott a nemzetiségi dnkormanyzati rendszer és minden minisztériumban dolgozik olyan,
altalaban cigdny szarmazasu ember, aki a tarca cigany iigyeit intézi.
nemzetkozi szervezetek is, és az EU-bdl szarmazo pénzek is jelentdsek e téren. Problémat
jelentett azonban, hogy a tarcak romaligyil programjdnak finanszirozésa sok esetben csak
eldiranyzat volt, és nem allt mogottiik konkrét anyagi fedezet, a finanszirozasi rendszer igy
attekinthetetlenné valt. Az ASZ 2005-6s kutatisa szerint a kisebbségi onkormanyzatok a
nemzeti ¢és etnikai kisebbségi hivatal finanszirozasat t0l biirokratikusnak itélte meg. A
romaiigyekre elkiilonitett keret harom formaban juthat el az érintettekhez: egyedileg,
normativakon keresztiil, illetve palyazati uton. 2004-ben a romaintegracioért felelds tarca
koltségvetése nem érte el a 3 milliard forintot. Az MCKA 2006-ig tobb mint 4 milliard forint
koltségvetési tamogatasban részesiilt. A nem nevesitett tAmogatasok lényeges elemei az a
koltségvetési eldiranyzat, mely a cigany kisebbségi 6nkorméanyzatok éves létfenntartasdhoz
sziikségeltetik, a kisebbségi koordindcios és intervencids keret, a Magyarorszagi Nemzeti €s
Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany tamogatasi eldirdnyzata. A helyi kisebbségi
onkormanyzatok ezért 2006-ban 640 ezer forintot kaptak. A nemzeti és etnikai kisebbségi
szervezetek a létfenntartashoz sziikséges keretet palyazat utjan itélik oda, ez a keret évek ota
nem valtozott jelentdsen, kivételt ez alol az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok €s egyes

nemzetiségi intézmények jelentenek. A cigany szervezetek ebbdl 2005-ben, és 2006-ban 39
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millié forinttal részesedtek. Az eldiranyzatok koziil a foglalkoztatasi és oktatdsi célu
tamogatasok a legjelentésebbek. A foglalkoztatast eldsegitd tdmogatisok meghatarozo
szerepe egyre jelentGsebb. Oridsi probléma az a nagyszamu, potencialis roma munkaerd, mely
nem kap munkat képzettség, illetve egyéb ebbdl fakadé okok miatt. A munkaerdpiacra vald
visszaillesztésre évrdl évre, egyre tobbet kolt az allam. Erre 1997 és 2006 kozott nagyjabol
74,7 milliard forint lett koltve. A ciganysag oktatasat O0sztondijpalyazatokkal, és az iskolak
tamogatasaval kivanjak elérni. A kisebbségi kozoktatasi intézmények fenntartdsdhoz az allam
kiegészitd normativ tdmogatast nyujt. Problémat jelent, hogy az oktatasi rendszerben, a
cigany tanuldk oktatdsdnak finanszirozasa és a cigany oktatas tdmogatasa nem kiiloniil el
egymastol. A pénz felhasznaldsa gyakorlatilag itt is attekinthetetlen. Az integracioért tett
eréfeszitések egyik legerésebb programja a cigany tanulok Osztondijpalyazata. Evente
kortlbeliil 35-40 ezer roma tanul6t timogatnak ilyen modon.

A PHARE forrasok 1999 és 2006 kozott 34,5 millio eurdval tdmogattak a cigany ligyet,
az ez altal inditott projektek a cigdnysag foglalkoztatasi, oktatisi helyzetének javitasat
szolgaltak.

2000-t61 Iéteznek adatok arra vonatkozodan, hogy a ciganyok felzarkoztatasara forditott
pénzeszk6zok mekkora nagysagrenddel birnak. A romaintegraci6é finanszirozasa kiilonb6zo
alapokbol 4ll.

Amikor  hatranyos  helyzetiiecknek, = munkanélkiiliecknek, alacsony iskolai
végzettségliecknek hirdetnek palyazatot, arra sokszor roma emberek is palydznak, mivel a
palyazathirdet6k bevonjak a cigany kisebbségi 6nkormanyzatokat is.

Az orszag nagy részén teriileti és szocidlis szempontok alapjan dontotték el, hogy ki
legyen a célcsoport.

A koltségvetési tdmogatasok rendszerét akkor érthetjilk meg, ha megkiilonboztetjiik a
nevesitett romacélu tdmogatdsokat, a nemzeti és etnikai kisebbségek tamogatasat a
ciganyoknak, és az integraciot szolgald, de nem nevesitett romacéli tdmogatasokat.

1992 o6ta beszélhetlink a nemzeti €s etnikai kisebbségek eldiranyzott timogatasarol, arra
azonban nincs olyan megbizhaté adat, mely hitelesen kimutatna, hogy az eléiranyzatokbdl
konkrétan mennyi jutott el a cigdnysag intézményeihez. Nevesitett eldiranyzat esetén ez az
Osszeg kimutathat6. ,,Nagyobb nehézséget jelentett azoknak a tAmogatasoknak az Gsszesitése,
amelyek nem nevesitik a romacélt, de célcsoportjukban a romdk jelentds aranyt képviselnek.”

crer

oOta beszélhetiink nevesitetten roma célu eldiranyzatokrdl. Ezek kezdetén még nem volt
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beszamolasi rendszer, csak becslések allnak rendelkezésiinkre. A becslések szerint
kormanyhatarozatok végrehajtasarol 2000-t6] késziiltek jelentések. 2002 és 2005 kozott az
EU-s tdamogatasoknak koszonhetden haromszorosara emelkedett a ciganyiigyekre valo anyagi
raforditas. A becsléseket figyelembe véve megallapithatd, hogy 1996 és 2006 kozott Gsszesen
mintegy 120 milliard forint lett elkdltve a cigdnysag helyzetének javitasara. Ez a 120 milliard
nem tartalmazza azokat a tdmogatdsokat, amelyekben a tobbségi és kisebbségi tarsadalom
egyarant részesiilt. A tdmogatasok legnagyobb része oktatasi feladatokra, onszervezddésre,
érdekképviseleti tevékenységre lett forditva. Az integracios keret nagy részét munkaerd piaci
integraciora hasznaltak fel (atlagosan 70-75%-ot).

Folyamatosan nd azon tdmogatasok szama, melyeket palyazatok utjan lehet elérni, ez
viszont megteremtett egy Uj problémat, ami a hatranyos helyzetben ¢él6 embereket érint,
mégpedig azt, hogy ez a réteg sokszor nem is tud az aktualis palyazatokrol, vagy nem tudnak
nyertes palyazatokat irni.

Annak a leellenérzése, hogy a palyazati pénzek, tamogatdsok hatékonyan lettek — e
felhasznalva, azok utan valik csak nehézzé, hogy vannak nevesitett és nem nevesitett
programok, a programba bevont ciganyokat csak megbecsiilni lehet. Az ASZ 2005-ben
készitett egy jelentést, melybdl kidertilt, hogy a folydsitd szervezeteknél nincs egységes
monitoring rendszer, az elszdmoltatds csak a pénzfelhasznalasra irdnyult, és nem arra, hogy a
felhasznalas eredményes, hatékony volt e. Mivel a tdmogatisok mértékét nem lehet
megallapitani, meghiusul a tervezés, és a szdmonkérés is. Tovabbi problémat jelentett, hogy a
tarcak elzarkéztak a romdkra vonatkozd adatgyiijtések elol. A tamogatasi programok
eredményességét rontotta a koordinacid gyengesége. A romaintegracios programokat 1995 és
2002 kozott a NEKH, majd a Romaltigyi Hivatal, és az Esélyegyenldségi kormanyhivatal
vezette. A koordinacid feladata talnétt rajtuk, hiszen felettilk 4ll6 minisztériumokat kellett
volna koordindlni.

A kozéptava intézkedések szamonkérését nehezitette a kormanyzati struktura gyakori
valtozésa.

Két megoldas lehetséges, amely javitana a helyzeten: az egyik, hogy a koordinaciot
végz0 testiiletet dontési jogkorrel ruhdzzak fel, a masik, hogy a kormany egy kabinetje
folyamatosan foglalkozzon a kisebbségi iiggyel. ,,A ciganysag helyzetének javitdsa olyan
komplex intézkedéseket is megkdvetelt, amelyek végrehajtdsa tobb tarca szoros

egyiittmiikddését tette sziikségessé. Ezen a ponton a korméanyzati koordinacid 1ényegében
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cs6dot mondott. Az érintett tarcak kozotti feleldsségi rendet nem alakitottak ki, az egyes
tarcak a feladatokat eltéréen értelmezték.” (Allami Szamvevészék, 2008)

A helyzet orvoslasa végiil is talzottan biirokratikusra sikeredett, hidnyzott a korszerti
menedzsment.

2003 majusatol kezdtek el 1étrehozni Monitoring Irodakat, és 2004 aprilisatol kezdték
meg tevékenységiiket, de csak 2006-ig miikodott.

A programok nem folytonossagukban miikddtek, hanem szétdarabolddtak, és a kisérleti
programok kiértékelése mindig elmaradt, sokszor hasonldé programokat finansziroztak
parhuzamosan, mas forrdsokbol. Azok a programok, melyek a ciganysdg helyzetének
javulasara lettek 1étrehozva gyakran pont a legrosszabb helyzetben 1évokhoz nem jutottak el.
Probléma még, hogy a programok koziil kevés veszi észre a cigany létproblémak
komplexitasat, és probalja meg tobb fazisban kezelni, akik ilyen helyzetben vannak, azoknak
az egydimenzios palydzatok nem szolgdlnak semmilyen megoldassal.

Nevesitett roma programot akkor célszerli inditani, ha a felmeriil6 ¢és kezelendd
probléma okéanak koze van az etnikai hovatartozashoz. Ezt az elvet kdveti a Roma Integracio
Evtizede Program.

Jelentds probléma, ha a programok célcsoportja tdgan van meghatarozva, azok, akik a
célcsoporton beliil eldnydsebb helyzetben vannak, kiszoritjak pont azokat, akiknek tényleg
sziikségiik volna tdmogatasra. Sajnalatos modon a leghatranyosabb helyzetli emberek nagy
része 1s roma. ,a teriileti és szocidlis szempontok alapjan meghatarozott célcsoportoknak
inditott programok esetében sziikség van a romak egyenld hozzaférését biztositdo kiegészitd
intézkedésekre, illetve annak a szisztematikus megfigyelésére, hogy a timogatasok megfeleld
aranyban eljutnak-e a roma népességhez” (Allami Szamvevészék, 2008)

A rendszervaltdas Ota a ciganysdg tamogatasara forditott finanszirozasi keret
megsokszorozodott, de ezek hatékonysaganak a mérése nem megoldott. Azokhoz a cigany
emberekhez, akiknek valoban sziikségiik lenne segitségre, nem jutnak el a tdmogatasok, az
integracid kérdése pedig tal komplex ahhoz, hogy a jelenlegi kormanyzati eszkozokkel

kezelni lehessen, komplexebb programokra lenne sziikség.
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4.25 Komléi Munkaiigyi kézpont

7. abra: A nyilvantartott allaskeresok szamanak alakulasa a Komloi Kirendeltségen

2008-2010. (f6)
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Forras: http://lwww.ddrmk.hu/documents/eloterjesztesek/2010/100311_2.pdf (2010.04.14)

A Dél Dunantuli Regiondlis Munkaiigyr Koézpont Komléi Kirendeltségéhez 57

gazdasagilag. A vildggazdasagi valsdg kimutathatdan negativan érintette a térséget. Habar az
illetékességi teriileten 3209 vallalkozas miikodik, csak 1339 fore érkezett allasajanlat a
munkaiigyi kdzpontba.

A munkaiigyi kozpontban nyilvantartottak szdma 2009 nyaran elérte a 6000 f6t, ez az
arany a kordbbiakhoz képest példatlan. A kozfoglalkoztatas kis mértékben javitott a
bejegyzett munkanélkiiliek aranyan.

A nyilvantartott allaskeresOk ardnya a gazdasagilag aktiv népességhez képest 2010
januarjaban 23,7% volt, a megyei 19,1%-hoz képest.

Nott a 25 évnél fiatalabbak korében is a munkanélkiiliség. A munkaerépiacon az
1d6sebb korosztaly is hatranyt szenved, hiszen az 6 ardnyuk is nétt. Az allast keresok iskolai
végzettsége 2009-ben meg is valaszolja azt a kérdést, melynek oka a munkanélkiiliség. Ez
pedig az alulképzettség. A munkat keresdk kozel 1/3-a szakmunkas végzettségii, azonban még

naluk is tobben vannak azok, akiknek altalanos iskolai végzettsége van.
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A munkaerdpiacra valo visszakeriilésre is van néhany kisérlet az orszagban. Az egyik
ilyen legsikeresebb kisérlet a néhai Cserdi kozség polgarmesteréhez, Bogdan Laszlohoz
kotédik. O volt az aki megértette, hogy a tarsadalmi, gazdasagi integracié nem képzelhet6 el

az iskolai végzettség javulasa és az elsédleges munkaerd piacra valo integracid nélkiil.

8. abra: Az allaskeresok iskolai végzettsége (2009. évi atlag, £6)
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Forrdas: http://lwww.ddrmk.hu/documents/eloterjesztesek/2010/100311_2.pdf (2010.04.14)

A Komloi kirendeltségli munkaiigyi kdzpont hdrom kistérségre tagolodik: komloi
kistérség, pécsvaradi kistérség, sasdi kistérség.

A komloi kistérséghez 19 6nkorményzat tartozik. Hogy milyenek a munkalehetdségek,
nagyban meghatdrozza, hogy milyen tavolsagra fekszik egy adott telepiilés a
megyeszékhelytdl. Mig a jo kozlekedésii Hosszuhetényben a nyilvantartott allaskeresok
aranya 15,3%, addig Szaraszon 61,5% (kiviil esik a kozlekedésen). A Komldi Kistérségben
2009 januarjanak ¢és 2009 decemberének adatait Osszevetve lathatjuk, hogy a nyilvantartott
allaskeresok tekintetében negativ modon alakultak az ardnyok, 22,3%-kal lettek tobben a
nyilvantartott allaskeresok. A kozfoglalkoztatassal ezek az aranyok azonban némileg javultak.
2009-ben jelentésen csokkent a rendszeres szocialis segélyben részesiilék szama. A
rendelkezésre allasi tdmogatasban részesiilok szama viszont megkozeliti az el6zé évi
rendszeres szocidlis segélyben részesiilok szamat. Az allaskeresési ellatasban részesiilék
aranya 40,5%-kal nétt.

A kistérségben munkavallalasi lehetdség leginkabb Komlon van, ahol a banya bezarasa

utan jelentds a fémmegmunkalas, a gépipar, a miianyag - feldolgozas.
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A kozmunkaprogramokkal az elsészamu foglalkoztatottakkd az dnkormanyzatok és a
tobbcélu kistérségi tarsulasok léptek eld. A kdzmunkaprogramokban szakképzettség nélkiili
munkanélkiilieket keresnek.

A banyak bezarasa miatt sok a megvaltozott munkaképességli ember is, Oket
tréningekkel kivanjéak jo helyzetbe hozni. A TAMOP 1.1.2 program két iitemébe 114 fot
vontak be 2009-ben. Az ,,Ut a munkahoz program” nagy feladatot 16 a kirendeltségre. Az
onkormanyzatok adatai alapjan a kozfoglalkoztatdsban 1évok havi atlaga 1126 6 volt. A
munkahelymegorzések tamogatasat palydzat utjan tudjak megvalositani. A Rehabilitacids
koltségvetési bértamogatassal 2009-ben havi atlagban 837 f6t tdmogattak. A regionalis
foglalkoztatasi programokban 2009-ben 58 f6t foglalkoztattak.

5. OSSZEFOGLALAS

Kutatdsaimat az aldbbiakban foglalhatom Ossze. A cigany lakossag korében a
munkanélkiiliség kiugréan magas. Az egészségligyi mutatok kritikus értékeket jeleznek. Joval
a Magyarorszagon tapasztalhato 4tlag alatti az életkor a ciganyembereket illetden, de ugyanez
elmondhat6 az iskolazottsag, szocialis juttatasok teriiletén is. A deprivacid ugyancsak az
orszagos atlag alatt mutatkozik. Az okozati Osszefiiggéseket akar a deprivacio, akar az
egészségligy, akar a foglakoztatds, vagy az oktatas teriiletén vildgosan lathato. Az
interjufelvétel sordn szamomra egyértelmiien rajzolddott ki, hogy a cigdny szdrmazasu interju
alanyok a segélyezés a szocidlis juttatdsok helyett keresik a foglalkoztatds lehetdségét
képességeikhez mérten mindent megtesznek annak érdekében, hogy visszakeriiljenek, illetve
bekeriiljenek a munka vilagaba. A munkahoz valé hozzaallas kutatdsaim soran azt igazolta,
hogy az a hipotézis miszerint a cigany emberek nem szeretnek dolgozni nem allt helyt

tekintettel arra, hogy ha lenne munkahely, és megérné dolgozni, szivesen munkat vallalnanak.

6. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Szamos jel mutat arra, hogy az instabil foglalkoztatds megoldasara fontos lenne egy
cigany vallalkoz6i réteg megjelenése. Teljesen nyilvanvalé az, hogy amig a tobbségi
tarsadalomban felfedezhetéek a munkaerépiacon beliili el6itéletek a cigany munkavallalokkal
szemben, ez nagy valdszinliséggel kikiiszobolhetd ugy, ha ciganyember a foglalkoztato.

Elképzelhetetlen ebben az esetben a negativ attitiid. Lehetdséget kell teremteni arra, hogy az
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allami beruhazasok kapcsan olyan megbizasokat kapjanak, ahol a szakképzettség, mint
olyan nem a legfontosabb tényezd. A kozbeszerzési eljarasok, a tOkehidny, a nem megfeleld
szakértelem sajnos megneheziti a cigany vallalkozodi réteg megjelenését. Teljesen kozismert
hogy a vallalkozoi szféra piaci alapokon fekszik, ahol a tékének, a kapcsolati rendszernek, a
vallalkoz6i vénanak egyiittesen kell jelen lennie ahhoz, hogy a vallalkoz6 a céljait elérje, és
olyan eredményeket produkaljon, ami a tarsadalomnak és a gazdasadgnak is megfeleld
hozadékkal szolgal.

Magyarorszag nem mondhat le arrdl, hogy a ciganyemberekbdl adoéfizeté allampolgar
valjon. Az orszagnak a legjobb befektetése lehet az, ha a ma segélyen €16 cigdnyemberekbdl
véllalkozot, adofizetd allampolgart tud formélni. Vannak az orszagban elénydsebb, és
hatranyosabb helyzetii térségek. Budapesten, vagy a Nyugat-Dunantulon sokkal kdnnyebb
vallalkozasokat inditani, mint a keleti, vagy az északi megyékben. Ezeken beliil is, a
legnehezebb a helyzet az aprofalvakban. Itt szinte lehetetlen véllalkozdi tevékenységet
folytatni, vagy a munka vilagaba bekeriilni. Az utazasi nehézségek, az infrastruktura hianya,
az elzartsdig mind-mind megnehezitik a munkdhoz valé viszonyt. Ezek lekiizdhetetlen
akadalyt jelentenek még a nem cigdnyemberek szdmara is. A multinacionalis cégek
megjelenése sem tette konnyebbé, s6t rontotta a kistelepiilésen €16k termelési megélhetésének
biztositasat. Maéra hatalmas gondot jelent az, hogy a relativ, olcs6 vasutvonalakat
folyamatosan felszamoljak. fgy olyan zsaktelepiilések alakulnak ki, ahonnan nincs menekiilési
utvonal. Ezek a telepiilések gyakorlatilag a tomegkozlekedés szempontjabol
megkozelithetetlenné valnak. A személygépkocsik hasznélatdt az alacsony kereset és az
Eurdpaban magas lizemanyagarak korlatozzak. Igy megnehezitik a nagyobb varosokba
letelepedd cégek megkozelitését. Természetesen a foglalkoztatas, és az oktatast nem lehet
kiilén kezelni.

Azzal hogy a Kkistelepiiléseken folyamatosan a demografiai mutatokra vald
hivatkozassal oOvodadkat és iskoldkat zarnak be, csokkentik az esélyét annak, hogy a
gyermekek mindségi oktatasban részesiiljenek. Félo, hogy az intézmények bezardsa utdn a
gyermekek kimaradnak az iskolai oktatasbol, ezzel az analfabetizmus Gjratermelddhet.

A demografiai mutatok, mint ahogyan mar utaltam r4 a cigdny csaladok esetében, nem
azonosak a tobbségi tarsadalom mutatdival. Ovatos becslések szerint is 2050-re a
ciganyemberek szdma meghaladja a masfél milliot. Az oktatasiligy lehetne egyik alappillére
annak, hogy a cigany értelmiségi réteg megjelenjen Magyarorszdgon. A tarsadalmi mobilités

lehetdségét csakis az oktatdson keresztiil lehet megvalositani. A cigany tanuldkra iranyuld
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projektek, kozponti pedagodgiai miihelyek altal kimunkalt modellek alkalmazasa
sziikséges a meglévo iskolai struktiraban. Elsésorban elkiilonitett oraszamban kell
felhasznalni azokat a kiegészitd allami normativakat, amelyek &llami tobblettamogatést
jelentenek az iskoldk szamdara. A cigadnygyerekek képzésére specializalddott oktatds és a
kiilon oktatasi pedagoégusok munkaja ellenére, vannak bizonyos szocialis-kulturalis
hatranyok, de ezek athidalhatdéak. Elkeriilhetetlen olyan iskoldk, ovodak, osztalyok
létrehozasa, ahol a meglévd tobbszordsen hatranyos helyzetli gyermekekkel az elébb
leirtaknal komplexebb moédon foglalkoznak. Az erre vallalkozo iskoldknak az allami
normativan feliil palyéazati uton biztositani kell az étkeztetésbdl, az egészségiigyi tisztalkodasi
feladatokbdl, tanszerbeszerzésbdl, gyermekmegdérzésbdl szarmazd  tobbletkdltségek
finanszirozasat is. Fontos, hogy ezen iskolak, osztdlyok ne valjanak a nehéz sorsu
kezelhetetlen, vagy altaldban a ciganygyerekek iskoldiva, ahova a mas helyeken nem
megfelelt gyermekeket at lehet rakni. Minden esetben a hosszabb tadvon eredményes tanulok
tovabbtanulasa lehet az elsddleges cél, vagy szempont. Ilyen értelemben az egyes
iskolasokkal, osztalyokkal specidlis tantervii kisérletekkel az allam részérdl, sokkal
differencialtabb, mélyrehatobb, intenzivebb foglalkozasra, oktatdsra van sziikség. A népi
iskolai, kollégiumi rendszer létrehozdsa, a polgarosodas értelmezési kérdés, és nem utolsod
sorban az elditélet megsziintetésének fontos eszkdze lehet a halmozottan hatranyos helyzetli
gyermekeknek.

Els6sorban az orszag elmaradott térségeiben, ezekben az iskoldkban természetes iton
kell biztositani, hogy a tanulok jelentds részre a cigany kisebbségbdl keriiljon ki. A
felzarkoztatd képzés tobbletosszege mellett az érintett onkormanyzatok altali tdmogatas,
kozvetlen allami hozzajarulas, teriileti 6sztondij alapok, magandsztondijak felhasznaldsaval a
tanuloknak Osztondijat kellene kapni. Ezen iskolatipus 1étrehozésaban nagy jelentdsége lehet
az egyhazaknak és az 0j modelleket kiprobalni akard pedagdguskdzosségeknek. A jelenleg
lényegében csak cigdnytanuldkat érintd felzarkoztatd képzéseket tovabb kell fejleszteni.
Ugyanakkor meg kell sziintetni azt a kirekesztd gyakorlatot, amely szegregécids folyamatokat
gerjeszt.

Nyilvanvald, hogy a cigany nemzetiséggel kapcsolatban, a tobbségi tarsadalomtol eltérd
kultirdja miatt kialakult egy olyan helyzet, ami tobbszorosen hatranyos helyzetet jelent. A
hatranyos helyzet felszamolasan til az elditéletek csokkentésében sziikséges lenne a média, a
politika, a tobbségi nemzet és természetesen maguk a romak segitségét igénybe venni. Fontos

lenne, hogy az elektronikus médian keresztiil a tarsadalom pozitiv példdkat mutasson be. Nem
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lehet cél egy ,,Gydzike” minta gyermekeink szamara. Kivanatos lenne, szakemberekbdl
allo szekértdi bizottsag létrehozdsa, amely kidolgozna egy olyan hosszu tavu programot, ami
az egészségiigyet, a lakhatast, a foglalkoztatist, és az oktatast vizsgalnd meg, és ezen
keresztiil nyujtana hossz(i tava perspektivat mindazoknak, akik élni kivannak a felkinalt
lehetdséggel. Olyan intézkedéseket kell tenni, amelyek az életvezetéstdl az oktatdson at, a

foglalkoztatasig terjed.
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